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Abstract 
Designing the pattern of convergency or financing system (khums and Zakat) 
and conventional tax was one of the most important issues after Islamic 
revolution of Iran. The social, political, cultural, philosophical, juridical and 
economic dimensions of the issues make it so complex. Researchers have 
introduced several mechanisms for the integration of this two systems, and 
each of them have different advantages and disadvantages. This article 
demonstrates designing the pattern of integration requires a minimum of 6 
component. 4 components are related to the field of Islamic financing and 
collecting taxes and 2 is also related to the field of consumption component 
that includes tax and Zakat and khums usage type and the structure of its uses. 
This copmponent with each other prepare several patterns in the field of 
designing the pattern. This article introduc a pattern of convergency or 
integration of Islamic financing system (khums and Zakat) and conventional 
taxes as an example. 
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 چکيده
هاي سازي يا همگرايی نظام منابع مالی اسلامی )خمس و زکات( و مالیاتطراحی الگوي يکپارچه

سازي اسلامی از ابتداي انقلاب اسلامی متعارف يکی از مسائل مهمی است که در راستاي نظام
هاي زيادي را طی کرده است. نظران بوده و فراز و نشیباسان و صاحبو بررسی کارشن موردبحث

ابعاد اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی که ريشه در مسائل فقهی و فلسفی نیز دارد، سبب شده 
موضوعی پیچیده تبديل شود. محققان سازوکارهاي متعددي را براي طراحی اين است که اين مسأله به

د که هريک از آنها داراي ابعاد مختلفی است و مزايا و معايب متعددي دارد. انالگو ارائه کرده
زيادي  تیاهممؤلفه داراي  0سازي دهد که در طراحی الگوي يکپارچههاي مؤلفین نشان میبررسی

آوري منابع مالی اسلامی و حوزه جمعمؤلفه مربوط به 4گیري شود. هستند که بايد در مورد آنها تصمیم
ها، حوزه مصرف است. از کنار هم قرار گرفتن اين مؤلفهمؤلفه نیز مربوط به 0هاي متعارف و مالیات

تواند مورد ها میشود که اين الگوسازي ايجاد میالگوهاي متعددي در حوزه طراحی الگوي يکپارچه
آوري جمع»ي اي از اين ساختارها را در قالب الگوارزيابی کارشناسان قرار گیرد. مقاله حاضر نمونه

ارائه نموده و « مراجع تقلید، منطقه و وظايف يبعدسهاي وجوهات شرعی و مصرف در ماتريس منطقه
دهد اين رويکرد چه نقاط مثبت و چه ابزارهاي سیاستی را به همراه دارد. اين الگو کارايی نشان می

وجوهات شرعی در رفع فقر و  یشتواند تأثیر مثبتی بر اثربخسازي دارد و میبسیار بالايی در يکپارچه
 گسترش فرهنگ دينی داشته باشد.
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 مقدمه

 موردتوجهعنوان يکی از منابع مهم درآمد حکومت اسلامی از ديرباز زکات و خمس به
مور ( را مأصاوند متعال پیامبر اکرم)داند. به نص صريح آيات قرآن کريم، خبوده

( و ايشان از اين درآمدها در جهت اموري که 920 توبه:دريافت زکات نمودند )به
روايات درآمدهاي حاصل  تعبیرکردند. بهخداوند ايشان را مکلف کرده بود استفاده می

کرد و  طرفبرواسطه آن فقر را از جامعه هتوان باز زکات آنقدر زياد بود و هست که می
صدوق، براي همه افراد در جامعه سطح متوسطی از زندگی را فراهم آورد )شیخ

 (. 024. ص، 4ج ق،9490
حکومت اسلامی وجود نداشت، ساختارهاي  9011قبل از سال  ازآنجاکهدر ايران 

ريزي شد و انقلاب اسلامی اسلامی پیاقتصادي جامعه براساس اسلوبی غیرمالیاتی و 
هیچ توجهی به زکات و خمس نشده بود. از  کهدرحالیارها را به ارث برد نیز اين ساخت

ها در اقتصاد ايران به درآمدهاي نفتی سبب شد که دولت ازحدبیشطرفی وابستگی 
مردان عمده همین سبب دولتايران توجه چندانی به درآمدهاي مالیاتی نداشته باشند. به

هاي اخیر که بحث از تی استوار کردند. در سالنف بر درآمدهايود را هاي خريزيبرنامه
نفتی شده است همه اقتصاددانان و مسئولان تنها را چاره  به درآمدهايکاهش وابستگی 

 اند.را تقويت نظام مالیاتی دانسته
تی براي يک جامعه اسلامی بايد آنچه مسلم است اين است که طراحی نظام مالیا

 هاي موازيها و پرداختواسطه آن از زياده پرداختیهاساس اسلوبی اسلامی باشد تا ببر
عمل آيد و از طرفی از جلوگیري به هابر خانوادهحد ازو وارد آوردن فشار بیش

تر از همه اينکه به تکلیف الهی خود هاي فرهنگی جامعه نیز استفاده شود و مهمظرفیت
ر زياد است که مس و زکات بسیاعمل نمايیم. قابلیت درآمدهاي اسلامی مانند خ

اينکه تحقیقات تجربی نشان داده  دارد. مخصوصاً سؤالپوشی از آنها جدا جاي چشم
هاي اخیر ظرفیت بالقوه خمس و زکات در جامعه ما از درآمدهاي است که در سال

مالیاتی دولت بیشتر بوده است. از طرفی زکات و خمس براي رفع فقر در جامعه کفايت 
 تواند ضريب جینی را کاهش دهد )کاشیان،دهم میع آن تا يککرده است و بازتوزيمی

(. لذا با توجه به پتانسیل فرهنگی و سرمايه اجتماعی بالايی که در 09، ص. 9014
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به پرداخت خمس و زکات وجود دارد بايد توجه زيادي جامعه مسلمانان نسبت به
 داشته باشیم. دولت ديعنوان دو ابزار مهم درآمحاصل از خمس و زکات به درآمدهاي

سازي مستلزم آن است که دهد که طراحی الگوي يکپارچهاين مقاله نشان می
آوري است حوزه جمعلفه مربوط بهؤم 4گیري شود. لفه موضعؤم ششحداقل درباره 

 اتینوع مال ، ساختار جغرافیايی وکنندهآورينوع معافیت مالیاتی، مرجع جمع که شامل
نوع مصارف حوزه مصرف است که شامل لفه نیز مربوط بهؤم دواست.  فیمشمول تخف

هريک از ابعادي که در اينجا  و ساختار مصارف آن است. اتیخمس و زکات و مال
توان طراحی الگوي اساس آن میکند که برازوکارهايی را مطرح میمطرح گرديد، س

ه از گیرد کت میي صوراگونهبهسازي را دچار تغییر کند. ساختار اين تحقیق يکپارچه
سازي يک از ابعاد مذکور، يک الگوي مجزا براي يکپارچهنتايج هر قرار دادنکنار هم 

قرار گیرد و براي مديريت  مورداستفادهتواند آيد. اينکه کدام الگو میدست میبه
اساس آن سناريوهاي هاي متعارف در کشور مفید باشد و بروجوهات شرعی و مالیات

 موردبررسیهاي مختلفی ک از جنبهشود و هريتدوين می مختلفی طراحی و
 گیرد.قرار می

 

 . پيشينه تحقيق8

در حوزه الگوسازي براي زکات و خمس و مالیات تحقیقات متعددي صورت گرفته 
اساسی  خلأزند؛ اما پرداصورت مستقل به موضوعی خاص میهر يک از آنها بهاست 

یستمی و در قالب هدفی يکپارچه صورت سنظر اين است که کمتر بهتحقیقات مورد
اند که دنبال آن بودهبه فاًبرخی از تحقیقات صر حالينبااباشند.  قرارگرفتهنظر مد

ها ترين آنان مطرح نمايند که به مهمهاي خمس و زکات در ايرسازوکاري را براي حوزه
 است.  شدهاشارهدر اين بخش 
رفع فقر و اثرات خمس و زکات بر یرسبر»با عنوان  پژوهشی( در 9010شعبانی )

آن با  عيو نحوه بازتوز یاتیخمس و زکات در نظام مال يسازادهیسازوکار پ یطراح
دنبال آن است به ،شناسی رويکردضمن آسیب ،«شرفتیپ یرانيا یاسلام يبر الگودیکأت

 نمايدخمس و زکات، سازوکاري را طراحی  قبولقابلظرفیت مناسب و با توجه بهکه 
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بر الگويی اسلامی ايرانی نظام مالیاتی مبتنی ساختاري منسجم براي واسطه آن اولاًهکه ب
هاي ها و پرداختطه اين ساختار، از زياده پرداختیواسهب ثانیاً د ورا طراحی نماي

هاي فرهنگی کشور از ظرفیت و ثالثاً آوردعمل هاي فقیر جلوگیري بهخانواده ازحدبیش
در بعد مصارف منابع از  نکهيا تاًيو نها نمايدري از فرارمالیاتی استفاده منظور جلوگیبه

از  گريد یاز خانوارها و محروم ماندن برخ یناصواب و چندگانه به برخ يهاپرداخت
درآمد در ي مشمول مالیات برمؤد»دهد پیشنهاد می رونيازا .ورزدخانوارها اجتناب 

سازمان امور مالیاتی، مدارک مستند و مورد تأيید تحويل اظهارنامه مالیاتی خود به زمان
دهد. فقیه در سال مالیاتی خود را ارائه میور مالیاتی از پرداخت خمس به ولیسازمان ام

در اين سال مالیاتی محاسبه خواهد  شدهپرداختهمالیات اين فرد با احتساب خمس 
کنند، سازمان امور می خمس را دريافت فقیهولی، پیشنهادشدهاساس ساختار بر«. شد.

میزان کند و معافیت مالیاتی بهآوري میمالیاتی، مالیات و ستاد زکات، زکات را جمع
 شود.مبلغ پرداخت خمس و زکات در نظر گرفته می

ثر باشد، اما چند تواند در حل پرداخت موازي مؤمی شدهارائهچند پیشنهاد هر
 وجود دارد: به شرح ذيل مشکل اساسی

پرداخت خمس به مراجع، با اجراي اين پیشنهاد، به گرايش مردم به با توجه .9
شود افزوده می ايملاحظهقابلصورت هاي علمیه بهحجم درآمدي حوزهبه اولاً

محاسبات ظرفیت  ازآنجاکهبايد. درآمدهاي مالیاتی دولت کاهش می و ثانیاً
کاشیان، است ) توجهیقابلدهد که درآمد بالقوه خمس و زکات نشان می

هاي علمیه فراتر خواهد رفت. نیاز حوزهاز منابع مورد (، حتما000ً، ص. 9014
 هاي علمیه توانايی جذب اين مقدار از وجوهات را دارند؟آيا حوزه

براي کاهش وابستگی به درآمدهاي نفتی، لازم است دولت میزان درآمدهاي  .0
زيادي براي اين امر  هاي اخیر تلاشمالیاتی خود را بالا ببرد. دولت در سال

به اين هدف  دنیدررسرسد اجراي اين پیشنهاد دولت را نظر میکرده است. به
 اندازد و لازم است که راهکاري جداگانه در نظر گرفته شود. عقب می

صورت کنند بهادات از مراجع دريافت میطلاب و مستحقین از س آنچه .0
راد پرداخت افت موردي به صورشود. اما آنچه بهد است و ثبت میمنضابطه
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اي شود داراي چنین ضابطهنهادهاي دينی کمک می شود و يا اينکه بهمی
تکراري و امثال آن هاي نیست و همیشه اين امکان وجود دارد که کمک

مند نشود، اين رويکرد با همین دلیل تا مصرف خمس ضابطهصورت گیرد. به
 مشکلات زيادي همراه خواهد بود.

 

 منظور ارائه شود،که اگر قرار است پیشنهادي به ايندهد فوق نشان می ايرادات
هاي لبی يکپارچه باشد و هم شامل حوزهمستلزم آن است که با نگاهی سیستمی و در قا

نشان  گانه0هاي لفهاين مقاله به تکیه برمؤها درآمدي باشد. مصرف و هم شامل حوزه
تواند شقوق ديگري نیز داشته باشد که از یهاي مذکور ملفهدهد که هر يک از مؤمی

سازي متعددي براي طراحی الگوي يکپارچهکنار هم قرار دادن اين شقوق ساختارهاي 
 تواند وجود داشته باشد.می

ارتباط وجوهات شرعی و »با عنوان  ايمقالهدر ( 9019رضايی ) نظر وبک موحدي
هايی براي حل دلالت؛ نیهاي حکومتی در الگوي پیشرفت اسلامی ايرامالیات

ارائه »( با عنوان 9019رضايی و سبزرو )پژوهشی ديگر ، و نیز در «هاي دوسويپرداخت
نقد نگاه رايج از به، «بر درآمد اتیاز مال یبخش عنوانبهخمس  رشيپذ يبرا يیالگو

ته بر وجوهات شرعی و نظام مالیاتی کشور( پرداخدو نظام مالی )نظام مالیه مبتنی ارتباط
عنوان اولین گام حکومتی به هايو با تبیین ارتباط مطلوب وجوهات شرعی و مالیات

اين دو  درواقعسازد. سازي مطلوب مالیاتی، راه را براي ادامه تغییرات هموار مینظام
هاي دوسويه )يعنی وجوهات شرعی اند که حل مشکل پرداختتحقیق به دنبال آن بوده

 دودستهسازوکاري که توسط اين . قرار دهند موردبررسیرا  زمان(طور همو مالیات به
درآمد در زمان بر اتیمشمول مال يمؤد»است اين است که  شدهمطرحاز محققین 

 ديیمدارک مستند و مورد تأ ،یاتیخود به سازمان امور مال یاتیاظهارنامه مال ليتحو
 نيا اتی. مالدهدیرائه مخود را ا یاتیاز پرداخت خمس در سال مال یاتیسازمان امور مال

هر  درواقع .«شدمحاسبه خواهد  یاتیسال مال نيدر ا شدهپرداختهفرد با احتساب خمس 
مستند و  یزکات پرداخت کرده است، در صورت ارائه مدرک ايکه خمس  یزانیمفرد به

اساس ساختار بر .شودیم یاتیمال تیمشمول معاف ،یاتینظام مال يقبول براقابل
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صورت جداگانه و در عرض هم فقیه به، هم مراجع معظم تقلید و هم ولیدهپیشنهادش
کنند، سازمان امور مالیاتی، مالیات و ستاد زکات، زکات را خمس را دريافت می

کنندگان خمس و زکات را مشمول معافیت کند و نظام مالیاتی پرداختري میآوجمع
 دهد.مالیاتی قرار می

الگوي مناسب مؤسسات مالی »عنوان  بار پژوهشی د( 9031دره )پوراسماعیل
وري و کارايی و اثربخشی بهینه در افزايش بهره ،«زکات در جمهوري اسلامی ايران

آوري، اداره و توزيع زکات در ايران را مستلزم ايجاد مؤسسات مالی هاي جمعحوزه
ی ايجاد نیاز فقهبررسی دو پیشمنظور بهزکات در کشور دانسته است. براي اين

مؤسسات مالی زکات يعنی امکان تعمیم متعلقات زکات و نقش حکومت در قبال 
آوري و توزيع پرداخته است و وضعیت فعلی هاي جمعزکات، ساختار اداري و شیوه

ارائه الگوي اداره زکات را در جمهوري اسلامی ايران بررسی کرده و در پايان به
 يران همت گماشته است. اين تحقیق صرفاًمؤسسات مالی زکات در جمهوري اسلامی ا

ه خمس و مالیات و نیز همگرايی قرار داده و پرداختن ب موردبررسیساختار زکات را 
 ها را محل بحث خود قرار نداده است.آن
 

نظام منابع مالي اسلامي و سازی ثيرگذار در طراحي الگوی يکپارچههای تأؤلفهبررسي م. 2
 های متعارفماليات

هاي سازي نظام منابع مالی اسلامی و مالیاتر طراحی الگويی براي يکپارچهمنظوبه
ها و گیري شود. اين مؤلفهمؤلفه تصمیم ششف لازم است که حداقل در مورد متعار

 ذيل است.شرح بررسی شقوق مختلف هريک به
 

 نوع معافيت مالياتي. 2-8

هاي ع مالی اسلامی و مالیاتسازي منابي اصلی طراحی الگوي يکپارچههامؤلفهيکی از 
 ترينمهمهاي مالیاتی است. بخشودگی مالیاتی متعارف، استفاده از سازوکار معافیت

هاي اسلامی و مالیاتسازي منابع مالی رکنی است که در طراحی الگوي يکپارچه
طراحی الگوي ترين تحقیقات مربوط بهگیرد. در مهماستفاده قرار میموردمتعارف 
(، رضايی و 9010هاي متعارف شعبانی )سازي نظام منابع مالی اسلامی و مالیاتيکپارچه
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کارگرفته شده ( چنین الگويی به9019نظر )( و رضايی و موحدي بک9019سبزرو )
هايی را دنبال آن هستیم که از سازوکار چنین بخشودگیاين بخش به در روازايناست و 

و چرايی اين سازوکارها  بررسی دقیقه)تحقیقات قبلی ب قرار دهیم موردبررسی
هاي مالیاتی در ايران را منظور لازم است که مجموعه بخشودگیبراي اين اند(.نپرداخته

د معافیت مالیاتی نسبت به و بررسی قرار دهیم تا چرايی و سازوکار ايجا موردبحث
گاه کلی کنندگان وجوهات شرعی را تبیین نمايیم. چنانچه بخواهیم در يک نپرداخت

قرار دهیم،  موردبررسیهاي مالیاتی در قانون مالیات ايران را مجموع علل بخشودگی
. اين (9)قانون نظام مالیاتی ايران بندي نمايیمدسته کلی طبقه ششها را در توانیم آنمی

 است:ذيل شرح ي بهبندطبقه
 .حمايتی .9
 .تشويقی .0
 .ايهزينه .0
 .جلوگیري از پیچیدگی مالیاتی .4
 .عادلانه ثروت عيباز توز .1

 .جلوگیري از پرداخت مالیات مضاعف .0
 

بر دلايل مختلف، تی ايران، در موارد متعددي و بناحال حاضر قانون مالیا در
ه است که در اين بخش به نظر گرفتهاي مالیاتی را در سطوح مختلف دربخشودگی
 هاي مالیاتی، ايننوع و شیوه بخشودگی ازنظرها خواهیم پرداخت. بررسی آن
 شوند:دسته تقسیم می 0ها به بخشودگی

 .معافیت از شمول در مالیات .9

 .مقدار پرداختی در امور مختلفمعافیت از مالیات به .0

 .قبولعنوان هزينه قابلمحسوب شدن مبالغ پرداختی خاص به .0
 

هاي اقتصادي از مالیات معاف ها يا فعالیتبسیاري از پرداختدر شیوه اول، 
 قانون مالیات بر ارث،شود )اي براي الیات در نظر گرفته نمینهگردند و هیچ هزيمی
ها، هدايا و نیز نذورات (. در رويکرد دوم، نظام مالیاتی برخی از پرداخت04، ماده 9بند 
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هاي شخص میزان کل پرداختدهد، به اين معنا که بهقرار می را مشمول معافیت مالیاتی
دهد. اين قانون عمدتاً در الیاتی قرار میدر بخشی خاص، او را مشمول بخشودگی م

شود. به اين معنا که کار گرفته میهاي مضاعف مواجه هستیم بهمواردي که با پرداخت
منظور جلوگیري از پرداخت اگر شخصی در محلی مالیاتی پرداخت، از محل ديگر به

همان قاً بهکه مقدار اين بخشودگی دقی شودمالیات مضاعف، از او مالیات دريافت نمی
 میزانی است که شخص در جاي ديگر مالیات پرداخت کرده است. 

اي از اقشار جامعه ها، هدايا و نیز مخارج عدهدر رويکرد سوم، بخشی از پرداخت
شود. به اين معنا که کل قبول در پرداخت مالیات درنظر گرفته میعنوان هزينه قابلبه

 بعدازآنشخص کسر شده و میزان مالیات او  لیاتها از درآمد مشمول مامبلغ اين هزينه
هاي ها اختصاص به کمکترين سهم از اين نوع بخشودگیشود. عمدهمحاسبه می

در اين بخش مربوط به  آنچهاما  (.910ی کشور، ماده دارد )قانون مالیات المنفعهعام
افرادي را اين است که اگر قرار باشد براساس مقايسه با قانون،  خمس و زکات است،
پردازند، مشمول معافیت مالیاتی نمايیم از چند حیث اين موضوع که خمس و زکات می

 شدنی است.
 

 قبولعنوان هزينه قابلو زکات بهخمس . 9

هاي هاي مالیاتی مشهود است هزينه بسیاري از کمکطوري که در قانون معافیتهمان
عنوان هزينه تواند بهمثال آن میاز قبیل ساخت مدرسه و بیمارستان و ا المنفعهعام
در حال حاضر وجوهات  ازآنجاکهقبول نظام مالیاتی تلقی شود. بر اين اساس، قابل

هاي علمیه و مدارس علوم دينی و خمس و زکات در همین امور يعنی مديريت حوزه
از اين قانون اين نوع  برهیتکتوان با شود، میمصرف می المنفعهعامنیز امور خیريه و 

 قبول تلقی نمود.هاي قابلها مشمول هزينهمالیات
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 عنوان جايگزين مالياتو زکات به خمس. 6

 شدهگرفتهعنوان عامل معافیت درنظر هاي مالیاتی بهيکی از عللی که در قانون معافیت
خمس و زکات نیز نوعی  ازآنجاکههاي مضاعف است. خذ مالیاتاست، اجتناب از أ

پردازند، مالیات مضاعف شوند، از افرادي که خمس و زکات میمالیات محسوب می
موضوع نظر بیفکنیم، خواهیم ديد شود. بديهی است که اگر از اين منظر بهدريافت می

ها نمايند، آنخمس و زکات پرداخت میمیزانی که اين افراد که لازم است نظام مالیاتی به
که در اينجا بايد اشاره شود اين است که  ايرا مشمول معافیت مالیاتی قرار دهد. نکته

ها نیز مشخص آن نقش حمايتی و نیز تشويقی ،هاي مالیاتیبا درنظر گرفتن معافیت
هاي مذهبی شود که خانوادهها باعث میاين نوع از معافیت اولاً درواقعشود. می

افرادي که  اًیثانباشند.  دوربههاي موازي بیشتري قرار گیرند و از پرداخت تيموردحما
پرداخت کردند، در شرايط فعلی تشويق بههر دلیلی از پرداخت خمس اجتناب میبه

 شوند.خمس و زکات می
تواند مفید واقع در اينجا رويکرد سومی نیز وجود دارد که در شرايط خاصی می

 تیعنوان معافاز خمس و زکات به یبخششود. اين رويکرد عبارت است از اينکه 
چنین رويکردي اين است که بسیاري از افراد نظر گرفته شود. علت تمسک بهی دراتیمال

دهند که خمس و زکات را در مواجهه با پرداخت خمس و زکات و مالیات ترجیح می
پرداخت کنند و مشمول معافیت مالیاتی قرار بگیرند. طبیعی است که بخش زيادي از 

خمس و زکات و  صورتبهند، شدمالیات پرداخت می صورتبه قبلاًوجوهاتی که 
خزانه، در اختیار متولیان وجوهات شرعی جاي واريز شدن بههشوند و بپرداخت می

نی از پرداخت خمس و زکات گیرد. حال اگر در قانون مالیاتی درصد معیّقرار می
است  جادشدهيانوعی ابزار سیاستی  درواقععنوان معافیت مالیاتی در نظر گرفته شود، به

 کند.یزان انتقال وجوهات مالیاتی از دولت به متولیان خمس و زکات را مديريت میکه م
 

 کنندهیآورجمعمرجع . 6-8

شود اين است که در طراحی الگوي که در اين بخش بدان پاسخ داده می یسؤال
آوري وجوهات شرعی و منابع مالیاتی توانند متولی جمعسازي چه کسانی میيکپارچه

در صورت  مالک لهیوسپرداخت زکات به ،نظر اکثر مراجع فعلید فقهی باشند. از بع
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درخواست حاکم در صورت عدم توانداست، يعنی مالک مال می درخواست حاکمعدم
شهید صدر،  حالبااينپرداخت زکات مبادرت ورزد. خود مستقلاً به جامعه اسلامی،

اردبیلی نظرشان اين است که  موسوياللهشیرازي و آيتالله مکارماي، آيتالله خامنهآيت
(. از 13، ص. 9010، ردرهپولیاسماع) اسلامی پرداخت شودجامعه زکات به حاکم بايد 

 به ايشان و السلامهیعل امام حضور زمان در که است که بهتر اعتقاددارندطرفی اکثر فقها 
 .گردد زينهه لازم يدرجاها آنان سوي از تا شود پرداخت فقها به غیبت، دوره در

اگر امام يا حاکم جامعه اسلامی از مردم بخواهد که زکات را به او پرداخت  حالبااين
صورت بر همگان واجب است که زکات را به او بپردازند و فقها بر اين  نيدر اکنند، 
(. در مورد خمس نیز بسیاري از فقها 999، ص. 9010، ردرهپولیاسماع) تأکیددارندنظر 

 کاشیان،) شودالاماره محسوب میکه خمس حق اعتقاددارند متأخر فقهاي خصوصاً
شود که خمس برداشت می گونهنيهم اخمینی)ره( ات امام ازنظر. (32، ص. 9014

خمینی، موسويپرداخت شود ) الاماره است و بايد به امام معصوم و يا نائب ايشانحق
ر است که هرگونه ضمن اينکه در تقسیم خمس امام مخی(. 00-00 .صق، ص9400

فرمايند: می همچنین ؛خواهد در آن تصرف کند و در کنار آن سهم سادات را بپردازدمی
هاي که همه سهم يابددرمیهرکس در معناي آيه و روايات، دقت و انديشه کند، »

که  حاکم زنظراتصرف در آن را دارد و است و حاکم، حقّ المالتیبخمس، از 
ات، زندگی نظر دارد، گريزي نیست. حاکم، بايد از سهم سادمصلحت مسلمانان را در 

، 0ج، ق9424خمینی، موسوي) «شده را برحسب تشخیص خود برآوردسه گروه ياد
 (. 411 .ص

فقیه شود، اين است که با فرض اينکه ولیدر اين بخش بدان پرداخته می آنچه
هايی را که دار وجوهات شرعی يعنی خمس و زکات است، بهترين سازوکارعهده

شقوق  طورکلیبهخمس و زکات چگونه است؟  آوريجمعتوان براساس آن اقدام بهمی
 شود و در بینتوان مطرح کرد که در اينجا بدان پرداخته میمی بارهدراينمختلفی 

 شرحشود. اين شقوق بهاين شقوق، براساس ساختار مطلوب، بهترين انتخاب می
 هستند: ذيل
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اساس اين شیوه موازي(: بر صورتبهآوري شیوه فعلی )جمعاساس آوري برجمع .9
 آوري کند.مالیات را دولت، خمس را مراجع و زکات را ستاد زکات جمع

ه در اختیار ديگران قرار دهد. آوري باشد و از طريق بودجدولت متولی جمع .0
طور آوري مالیات است، بهجمع داراساس اين رويکرد، نظام مالیاتی که عهدهبر
کند و آن را از طريق بودجه و يا آوري میزمان خمس و زکات نیز جمعمه
 دهد.مستقیم در اختیار مراجع تقلید قرار می صورتبه

آوري آوري خمس و زکات باشد و دولت مالیات را جمعفقیه متولی جمعولی .0
 نمايد.

 

 

 ماليات اسلامي و متعارف کنندگاندريافت (:8)نمودار
 (1493)کاشیان، منبع: 

 

 ساختار موازی ساختار اول:. 6-8-8

با سه  زمانهمطور مالیات، خمس و زکات به انيمؤدعنوان اساس اين ساختار مردم بهبر
دهند، از سوي ديگر مراجع تقلید میخمس را به طرفازيکنهاد در ارتباط هستند. 

زند. در الگوي پردامالیات را به دولت می تاًينهاي زکات و آورجمعزکات را به ستاد 
دارد سیستم فوق براساس يک روش بهینه عمل نمايد. ين امکان وجود سازي ايکپارچه

کنند، با ارائه حواله به اين معنا که هريک از افرادي که خمس و زکات را پرداخت می
نظر هاي معافیت مالیاتی بهره ببرند )موحدي بکمالیاتی از يکی از شیوه نظامبهپرداخت 
 (.901ص.  ،9019؛ رضايی و سبزرو، 910، ص. 9019 و رضايی،

  

(مودیان مالیات و خمس و زکات)مردم 

زکات

ستاد جمع آوري 

مالیات

دولت

خمس

مراجع تقلید
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 آوری خمس، زکات و ماليات باشدساختار دوم: دولت متولي جمع. 6-8-2

هاي اطلاعاتی ها و زيرساختاساس اين رويکرد نظام مالیاتی کشور که داراي سامانهبر
ز اين شود و با واريآوري خمس و زکات در کنار مالیات میدقیقی است، متولی جمع

تفکیک مراجع، خزانه و در اختیار داشتن آمار پرداخت خمس و زکات بهدرآمدها به
نمايد. در اين رويکرد، اين درآمدها در بودجه نظامی يکپارچه در اين حوزه ايجاد می

گیرد و ايشان آن تفکیکی در اختیار مراجع معظم تقلید قرار می صورتبههاي آتی سال
ه مصرف اين است کند. رويکرد جايگزين اين امر در حوزمی خودمصرفرا در محل 

در اختیار  شدهتعیینريزي و ساختارهاي منظم از قبل که اين وجوهات براساس برنامه
 مراجع قرار گیرد.

 از مزاياي اين روش اين است که:
 آيد.وجود میآوري خمس و زکات در کشور بهيک نظام يکپارچه براي جمع .9

آوري خمس و هاي اطلاعاتی مستقل جديد براي جمعمانهايجاد سانیازي به .0
 .زکات وجود ندارد

 .آوري خمس و زکات از بین خواهد رفترويکرد سنتی در جمع .0

 صورتبههاي مالیاتی به دلیل پرداخت خمس و زکات امکان محاسبه معافیت .4
 آيد.وجود میمستقیم به

 .وجود دارد حوزهسازي در اين شفاف .1
 

 وش اين است که:از معايب اين ر
ساختار سنتی و ارتباط مستقیم مردم و مراجع تقلید در پرداخت وجوهات  .9

 رود.شرعی از بین می

تواند باعث از بین رفتن هاي دولتی، میورود خمس و زکات به سیستم .0
 هاي علمیه و مراجع معظم تقلید تقويت گردد.استقلال حوزه

 

 قرار نخواهیم داد. ستفادهموردالذا ساختاري با اين نوع از معايب را 
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 ساختار سوم:. 6-8-9

آوري گردد و از جمع فقیهولیشود که خمس تحت نظارت در ساختار سوم بنابراين می
، شدهتعییندست مراجع معظم تقلید برسد و در امور از پیش طريق ايشان به

 قرار گیرد.  مورداستفاده
 از مزاياي اين سیستم اين است:

 .فقیه برقرار استدم و مراجع تقلید از طريق ولیارتباط مالی مر .9

 .سازي در اين حوزه وجود داردامکان شفاف .0

با ايجاد سامانه اطلاعاتی دقیق در اين حوزه، امکان ارسال اطلاعات براي نظام  .0
 هاي مالیاتی وجود دارد.مالیاتی و محاسبه تخفیف

تهدين محسوب ي علمیه و مجهاحوزهفقیه خود از با توجه به اينکه ولی .4
مراجع تقلید، مصداق وابستگی شود، پرداخت وجوهات از طريق ايشان بهمی

 شود.به دولت محسوب نمی
 

 از معايب اين روش اين است:
 نیاز به سامانه اطلاعاتی جديدي براي اين شیوه وجود دارد. .9

دانند و یم يتنها پرداخت خمس به خود را مجز د،یهمه مراجع تقل اياکثر  .0
مگر آنکه خود  ،ستندیمرجع خود نریپرداخت خمس به غبه یراض زین نيمقلد

 مراجع چنین دستوري صادر نمايند.
 

 ساختار جغرافيايي. 6-2

آوري شود اين است که در حوزه جمعکه در اين بخش بدان پاسخ داده می یسؤال
است؟ از منظر  استفادهقابلنوع ساختارهايی ههاي اسلامی چوجوهات و مالیات

ازي ساختارهاي جغرافیايی رويکردهاي متعددي در طراحی الگوي يکپارچهس
اي توان به رويکرد متمرکز و رويکرد منطقهها میآن ازجملهاست که  تصورقابل

)فدارلیسم مالی( اشاره کرد. هر يک از اين دو رويکرد داراي مزايا و معايبی است که با 
مزايا و معايب خواهیم  بررسی اينبهم مالی، رويکرد فدارلیس بربخشاين  دیتأکتوجه به 

اند، توجه داشته موضوع فدرالیسم مالیبسیاري از اقتصاددانانی که بهپرداخت. 
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ذيل شرح آنها به ترينمهماند. برخی از هاي متعددي را براي اين نظام برشمردهويژگی
هاي عمومی، : افزايش رقابت بین مناطق، سازگاري بین عرضه و تقاضاي کالا0است

 4، کارايی فرايندي0رشد اقتصادي بالاتر و کاهش اندازه اقتصاد سايهامکان کاهش فساد، 
له سواري مجانی، مقايسه آسان بین مناطق و وجود گزينه بالاتر، کاهش مسأ 1و پیامدي

 ترين مزاياي چنین نظامی هستند.خروج، بهبود رفتار مالیاتی مؤديان بخشی از مهم
هاي فرض وجود ديگر جنبهاساسی فدرالیسم، رقابت است. به هاييکی از ويژگی
شود محلی، انگیزه رقابت بین مناطق زياد می وخرجدخل ژهيوبهفدرالیسم اقتصادي 

(Tullock, Brady, & Seldon, 2002, p. 76 .) اين  ،هاي رقابتويژگی ترينمهماز
رود که رقابت مالیاتی تظار میشود. انمی به جامعهمنجربه ارائه خدمات بهتر است که 

سیاستیِ مالیاتی و  يهابه بستهمداران ايجاد نمايد که منجر تهايی براي سیاسمحدوديت
چند (. هرAdamovich & Hosp, 2003, p. 77گردد )ي عمومی تر کالاهامناسبتدارک 
س اسا و است یشخص طلبیمنفعتشبهه  يدارا یدر ارتباط با انجام احکام الهرقابت 

 استسود  اي تیمطلوب ايمنافع  يسازبراساس حداکثر ،یارزشریغ يهاستمیرقابت در س
صادق  تواندینم یاله ضهيفر کيعنوان به یوجوهات شرع يآورکه در ارتباط با جمع

مسابقه در کار خیر و تلاش براي سبقت گرفتن از ديگران نه براي  وجودبااين ،باشد

به ( راتیِوالخَقُبِستَاَفَ)توصیه قرآن  ،ر و امور خیرمنفعت شخصی بلکه براي رفع فق
 .(943 :بقره) استمسلمانان 

اين کالاها بیشتر خواهد  باعرضهسازگاري بین تقاضاي افراد از کالاهاي عمومی 
تري از به سطوح پايینتمرکز مالی منجرعدم ،(Brown & Jackson, 1990, p. 258بود )

انداز بیشتر اي موجب پسساختار مالی منطقه، (Arikan, 2004, p. 175شود )فساد می
انسانی شده نیروي نهیدرزمگذاري شود که اين امر موجب افزايش سرمايهدر اقتصاد می

 (.Brueckner, 2006, p. 14) آوردتري را فراهم میيعسررشد اقتصادي  بالطبعو 
ه انجام مصارف بیشتر تمرکز بالاتر منجربعدم،1و پیامدي 0در مورد کارايی فرايندي

مخارج  از طرفی اگر (.Adamovich & Hosp, 2003, p. 79)گردد براي آموزش می
همان محل تأمین شوند احتمال سرشکن  شدهوضعهاي ها در يک محل، از مالیاتبرنامه

. وجود رقابت (102 ، ص.9033، 3جونز)کالیس و  ها کاهش خواهد يافتکردن هزينه
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پاسخگويی مسئولان محلی به مردم،  بالطبعاي مالیات و طقهخرج منولو نظام دخ
 ديگربیانبهآورد. مردم را فراهم می بین مناطق در نزد سهيمقا تیاهمموجبات 

 گیردی صورت میآسانبهبین مناطق از سوي مردم  سهيمقادر اين شرايط 
(Tullock, 2007, p.76.) 

منظور رت انتخاب براي افراد بهاداره کردن، پیدايش قد وهیشويژگی ديگر چنین 
(. Buchanan & Musgrave, 1999, p. 256)استفاده از خدمات و کالاهاي عمومی است 

مربوط به بهبود رفتار موديان مالیاتی است مستلزم توجه به اين مقوله است که  آنچهاما 
ارت و ی مردمی شدن اين نظنوعبهتر در نظارت بر پرداخت مالیات و هاي پايینهزينه

شده، در مناطق خود و براي ارائه کالاها يآورجمعاعتقاد افراد به اين امر که منابع مالی 
 گیرد.قرار می مورداستفادهخدمات عمومی و 

امور مالی،  هاسلامی هم دلیل وسعت جغرافیايی اندک سرزمیندر صدر اسلام، به
رخلیفه پس از پیامبر قضائی و اجرائی در دست حاکم اسلام بود؛ اما در زمان چها

رايط حتی اموري چون وجود آمد که برحسب شتغییراتی در اين مسائل به )ص(اسلام
ان ، ايشعلی)ع( نواحی مختلف محول گرديد. در زمان امیرالمؤمنینقضاوت نیز به

تفويض نمودند. سطوح انتخاب کارگزاران در  به کارگزارانبسیاري از اختیارات خود را 
 توان تقسیمرا به دو سطح استانداري و فرمانداري می علی)ع( منینحکومت امیرالمؤ

تري چون مصر، اختیارات وسیعی )حتی انتخاب نمود. استانداران در مناطق بزرگ
قاضی(، داشتند؛ فرمانداران اعزامی نیز گاهی صرفاً زعامت لشگر و امامت جمعه را 

(. به 001-004، صص. 9011نیا، )معیّنی برعهده شخصی ديگري بودداشته و قضا 
 ازنظرلحاظ سیاسی متمرکز ولی یرالمؤمنین)ع( بهاماعتقاد برخی محققین، حکومت 

 (.  10-19، صص. 9011 نیا،اداري نامتمرکز بود )معیّنی
يی و نیز البلاغه و ديگر کتب روا( با استناد به نهج9031و رضايی ) نظربک موحدي

اي به خمس و زکات هايی براي نگاه منطقهقرينه( شواهدي و 9011نیا )معیّنیتحقیقات 
 :نمايندمطرح می

مهم براي  اشتر، چهار وظیفهبه مالک علی)ع( در ابتداي نامه معروف امیرالمؤمنین .9
خذ مالیات مصر، پیکار با دشمنان، به سامان رساندن کار مردم أشود: وي شمرده می
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بینیم جز در چارچوب نظام میگونه که . همان(401 ، ص.10ه نام) و آبادي شهرها
اشتر مطلق امور مصر به مالک هنیست. احال لیتحلقابلاداري محلی، اين دستورات 

 داره حکومت در زمان امیرالمؤمنین علی)ع(بیانگر وجود چنین رويکردي در ا
امام تو ... کفايت کارشان )اهالی مصر( را از تو »نويسند: آنجا که می است.

 (.403 ، ص.01نامه ) «9خواسته

ارتباط مستقیمی بین مالیات پرداختی از سوي مردم منطقه و  امیرالمؤمنین علی)ع( .0
مالیات »فرمايند: نمايند؛ آنجا که میايجاد عمران و آبادانی در آن منطقه برقرار می

ها که بدون آبادسازي مالیات بخواهد سرزمیندست نیايد و هرز راه آبادانی بهجز ا
مه )نا «ماندکند و امورش اندک زمانی بیش پايدار نمیم را هلاک میرا ويران و مرد

هاي اجرايی حاکم، معلول خرج (. از طرفی ديگر پذيرش سیاست400 ، ص.10
(. 400 ، ص.10 )نامه 10هاي پرداختی و آبادانی آن منطقه استکرد مناسب مالیات

کومتِ تو(، نفوذ حه تحتمردم )منطق هنويسند که همديگر می يیدرجاامام 
اين اشارات  ه(. هم400 ، ص.10ه )نام 11خور مالیات و مالیات پردازان هستندنان

بیانگر وجود و نیز تأيید چنین نگرشی به گرفتن مالیات و مصارف آن در نظام 
 اسلامی است.

شود سبب می ،هاي اين تحقیق نیز هستفرضالاماره بودن خمس که از پیشحق .0
فقیه فقیه بدانیم و چنانچه ولیکات را در اختیار ولیريت خمس و زکه شیوه مدي

 تواند از اختیارات حکومتی خويش استفاده نمايد.صلاح بداند می
 

 نوع ماليات مشمول تخفيف. 6-9
گیرد، استفاده قرار می مورداستفادهسازي عنوان ابزار در طراحی الگوي يکپارچهبه آنچه

تار جديد با استفاده از نوعی تخفیف مالیاتی، در ساخ درواقعاز تخفیف مالیاتی است. 
شود که در بین انواع می سؤالگیرد. با اين رويکرد، آنگاه سازي شکل میامکان يکپارچه

اگر  گريدعبارتبهعنوان يک ابزار کارآمد استفاده کرد؟ توان بهمی کيکدامها، از مالیات
ها کدام نوع از مالیاتبرپرداخت کرد، بخشودگی مالیاتی  کسی خمس و زکات را

لازم است که بررسی اجمالی از انواع  سؤال؟ براي پاسخ به اين است اعمالقابل
راک هاي ايران و انواع منابع مالی اسلامی داشته باشیم و با بررسی وجوهات اشتمالیات

 موردمحاسبهها براي تخفیف مالیاتی را گیري انواع مالیاتيک، امکان بهرهو تفارق هر
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نیز اشاره شد، در قانون جمهوري اسلامی ايران مالیات  قبلاًطوري که رار دهیم. همانق
 هستند:ذيل شرح شود. اين موارد بهآوري میی جمعاز منابع مختلف

 

  
 های متعارف در ايرانبندی مالياتدسته(: 2)نمودار

 بانک اطلاعات سری زمانی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانمنبع: 
 

 واسطهبههاي غیرمستقیم مسلم است اين است که مالیات آنچهمورد معافیت مالیاتی در 
شود و شخص هنگام خريد کالا اين مالیات را درجا بر کالاها وضع می صورتبهاينکه 

اما ؛ دشوار و شايد غیرممکن باشد باًيتقرهايی کند، امکان ايجاد چنین معافیتپرداخت می
 صرفاًاشخاص حقوقی را ناديده گرفت و توان مالیات برقیم میهاي مستاتدر مورد مالی

همین صورت در مورد خمس به درآمد خلاصه کرد.را در مالیات بر ارث و مالیات بربحث 
 و زکات نیز موارد ذيل قابل حصول است:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های اسلاميماليات یبنددسته(: 9)نمودار
 (1493)کاشیان، منبع: 

مالیات

غیر مستقیم
مالیات بر صادرات و واردات

مالیات بر کالا و خدمات

مستقیم

مالیات بر ثروت

مالیات بر اشخاص حقوقی

مالیات بر درآمدها

منابع مالی اسلامی

خمس
معادن

ارباح مکاسب

زکات

انعام ثلاثه

غلات اربعه

نقدین
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در  چراکهافزوده دانست. ان آن را نوعی از مالیات بر ارزشتودر مورد معادن می
ها از درآمد، خمس را خمس معادن فرض بر آن است که شخص پس از کسر هزينه

 (.39، ص.ق9424خمینی، موسويبپردازد )
ي مؤدشود. با اين تفاوت که ارباح مکاسب نیز نوعی مالیات بر درآمد محسوب می

مصارف سالانه خود را انجام دهد، آنگاه اگر از درآمد سالانه او اين اجازه را دارد ابتدا 
عنوان خمس پرداخت نمايد. انعام ثلاثه و غلات چیزي باقی ماند، يک پنجم آن را به

س نصابی که اسابر چراکهشود. میاربعه نیز از مصاديق مالیات بر کالا محسوب 
غلات اربعه، ی از مقدار معینّتعداد مشخصی از انعام ثلاثه و است، از هر شدهتعیین

 شود.خذ میعنوان زکات أبخشی به
 

 بررسي وجوه اشتراک و امکان ايجاد معافيت مالياتي. 6-9-8

اساس فتواي حضرت امام و نظر مشهور فقهاي شیعه زکات بر نقدين در بر ازآنجاکه
ول اين ه شمآوريم و لذا نقدين از دايرشرايط فعلی منتفی است، بحثی از آن به میان نمی

درآمد حاصل  هاي مستقیم،قانون مالیات 39ماده اساس بحث خارج است. از طرفی بر
و  زنبورعسلو  یپرورش ماه ي،دامدار ي،پروردام ي،هاي کشاورزتیفعال هیاز کل

ولی برغلات اربعه و انعام ثلاثه زکات  استمعاف  اتیپرداخت مال و... از وریپرورش ط
ار اين است که اگر کسی زکات غلات اربعه و انعام ثلاثه را گیرد. لذا انتظتعلق می

پرداخت کرد، از محل ديگري که ممکن است مشمول پرداخت مالیات باشد، مشمول 
 يا بخشودگی مالیاتی قرار گیرد. معافیت

يا  فقیهولیدر مورد خمس ارباح مکاسب و معادن نیز افراد با مراجعه به نمايندگان 
زمان هم صورتبهنمايند. حال ممکن است قدام به پرداخت میمراجع معظم تقلید ا

 نیز شده باشند. بر ارثمشمول مالیات بردرآمد يا مالیات 
تواند با اطمینان از پرداخت خمس و زکات توسط اين شخص، در اينجا دولت می

 مالیات بر وي وضع نمايد.
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 نندگان خمس و زکاتکروند ايجاد معافيت مالياتي برای پرداخت(: 6)نمودار

 (1493)کاشیان، منبع: 
 

 از حيث نوع مصارف خمس و زکات و ماليات. 6-6

توان گفت که زکات و خمس عمدتاً براي میر اسلام با توجه به فلسفه وضع زکات د
معنا نیست که ما اين بدان؛ ا(023ص.  ،0ق، ج9490 صدوق،)شیخ اندشدهرفع فقر وضع

ر رفع فقر باشد. از مجموع روايات و آيات قرآن کريم و نیز استفاده از زکات محصور د
شود که زکات و خمس برداشت می گونهني)ره( اخمینیحضرت امام فقهی  تاازنظر

هرچند هدف اصلی آن رفع فقر  ،صرفاً براي رفع فقر و کمک به زندگی فقرا نیست
حاکم اسلامی نیز  اساس صلاحديدفقر و برتوانند براي غیررفعد میاست. اين دو درآم

المنفعه، هاي عامپروژههاي عمرانی، قرار گیرد و در اموري مانند پروژه مورداستفاده
قرار  مورداستفادهفرهنگی کشور، امور اقتصادي و ساير موارد مشابه  گذاريسیاست

 الامارهحقدرآمدهاي حاصل از خمس که براساس نظر مشهور فقها  مخصوصاً. گیرند
مصرف اساس صلاحديد آن را بهتواند برو حاکم جامعه اسلامی می شودمحسوب می

عنوان دو ابزار براي رفع فقر استفاده در حال حاضر نیز خمس و زکات به برساند.
ساخت  ازجملهشوند، اما بخش مهمی از اين درآمدها در جهت امور فرهنگی می

شود که متولی اصلی آن هاي علمیه و ساير امور استفاده میمدارس دينی، مخارج حوزه
تشخیص بسیاري از فقها اين بود است که  درواقعمراجع معظم تقلید بوده و هستند. 

ی که در اين بخش بدان پاسخ داده سؤال اين وجوهات در چنین محلی مصرف شود.
شود، اين است که در طراحی نظر گرفته میي آن درشود و وجوهات مختلفی برامی

ها و منابع مالی اسلامی چه سازوکاري طراحی شود و ف مالیاتالگوي جديد براي مصر

ت
س و زکا

ت خم
پرداخ

پرداخت زکات غلات اربعه-

پرداخت زکات انعام ثلاثه-

پرداخت خمس معادن-

پرداخت خمس ارباح -
مکاسب

ارائه سند

ارائه سند  پرداخت
يا  )خمس و زکات 

انتقال اطلاعات از 
طريق سامانه 

(اطلاعاتی مشترک

ت
معافی

معافیت از پرداخت
مالیات بر ارث و 
مالیات بردرآمد
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زمانی ضرورت پیدا  سؤالقرار گیرند. پاسخ به اين  مورداستفادهاين منابع در چه بخشی 
سازي ممکن است حجم عظیمی از کند که بدانیم در طراحی الگوي يکپارچهمی

 .ي علمیه برسدهاحوزهدست مراجع معظم تقلید و وجوهات به
 

 مصرف وجوهات خمسي در گسترش فرهنگ ديني. 6-6-8

تواند در آن استفاده شود و در حال يی که وجوهات خمس میهامقوله ترينمهميکی از 
شود، گسترش فرهنگ حاضر نیز توسط مراجع معظم تقلید در اين حوزه استفاده می

يريت هاي علمیه از طريق محل وجوهات خمسی مددينی است. در حال حاضر حوزه
مصرف هاي فرهنگ دينی بهات را در حوزهشود و مراجع معظم تقلید نیز وجوهمی
ز وجوهات مالیاتی در قالب رسانند. در الگوي جديد و با انتقال بخش زيادي امی

هاي فرهنگ دينی مراجع تقلید، امکان ايجاد محل مصرفی جديد و حوزهخمس به
اين کنند. در ی در اين حوزه ايفا میليبدیبشود و مراجع تقلید نقش جديد میسر می

گذاري فرهنگی و نقشی که مراجع معظم تقلید بخش با نگاهی به کلیات سیاست
ايم. در ابتدا ريزي در آينده ارائه کردهه باشند، چارچوبی را براي برنامهتوانند داشتمی

لگوي دنبال آن نیست که ابه عنوانچیهبه لازم است که ذکر شود اين مقاله
هاي علمیه را تبیین نمايد، گذاري فرهنگی توسط مراجع معظم تقلید و حوزهسیاست
اين بحث مستلزم تحقیقات تخصصی در حوزه ارتباطات و مديريت فرهنگی  چراکه

شود و با فرض اينکه برخی به يک چارچوب کلی اشاره می صرفاًاست. در اين تحقیق 
دارد که منابع مالی ذاري مفید باشند، اعلام میگتوانند براي سیاستها میاز چارچوب
 نسبتاً( چارچوب 9010شود. فرخی ) تأمینتواند از طريق خمس گذاري میاين سیاست

در مورد  شدهارائهکاملی از اين حوزه را ترسیم کرده است. هرچند چارچوب 
نند در توامراجع تقلید نیز می ازآنجاکهگذاري فرهنگی توسط دولت است، اما سیاست

، در اين حوزه نیز شدهارائههمین دلیل مطالب حوزه نقش حاکمیتی ايفا کنند، به اين
 قرار گیرد. مورداستفادهتواند می

 دستهتوان در قالب سه ورود و دخالت دولت در حوزه فرهنگی را می 90سطوح
 :بندي نمودذيل طبقه
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هاي بخش یهدسازماندر اين سطح دولت در فرايند : 90يگذاراستیسسطح  .9
ها و تخاذ سیاستط با امور فرهنگی جامعه نسبت به امختلف مرتب

نمايد. در اين سطح نقش دولت ناظر و ن اقدام میمعیّ يهایمشخط
نی را هاي فرهنگی است بدون آنکه حمايت يا اقدام معیّدر عرصه گذاراستیس

دي نیاز است که میزانی از منابع اقتصابه جهیدرنتدنبال نمايد. در اين زمینه 
 خدمات باشد. گونهنياي ارائهکننده تأمین

بر در سطح دوم دولت علاوه: 94ريزيسطح بسترسازي، پشتیبانی و برنامه .0
افزاري هاي سختانواع پشتیبانی ارائهريزي و ي، نسبت به برنامهگذاراستیس

طوف به ريزي دولت عمدتاً معکند. بسترسازي و برنامهاقدام میافزاري و نرم
)انسانی،  موردنیازهاي مختلف مادي و غیر آن در ارتباط با منابع ارائه حمايت

ها و ، برنامههاطرحسازي افزاري )نظیر فراهمالی و کالبدي( و يا پشتیبانی نرمم
دولت از همه منابع و  ترنروشعبارت به .استپژوهشی(  - خدمات علمی

گیرد و نقش فرهنگ بهره می امکانات خود در راستاي حمايت و اعتلاي
نمايد ولی مانع از آن نیست که بخش خصوصی نیز سرپرست را ايفا می

 گونه امور اختصاص دهد.انات و منابع مالی خود را به اينبخشی از امک

شود و امور فرهنگی وارد می در سطح سوم دولت در: 91سطح اجرا .0
عنوان لتی دولت بهگیرد. در چنین حاعهده میرا بر هاتیفعالگري تصدي

ي نهادهاي اندازو راه سیتأسمجري از طريق  ريز()برنامه گذاراستیس
متولی امور  شخصاًخود  هاتیفعالفرهنگی ويژه و اعمال نوعی تمرکز در 

 .(14-10، صص. 9034)حسینی،  شودمی

 

 مصارف در حوزه رفع فقر. 6-6-2

ز خمس و زکات رفع فقر و مصارف درآمدهاي حاصل ا ترينمهميکی از  ازآنجاکه
 مورداستفادههمین منظور تواند بهبخشی از اين درآمدها میکمک به مستمندان است، 

گو توان از دو الگو بهره ببرد که اين دو القرار گیرد. مکانیسم اجراي چنین امري می
 :اندشدهدادهتوضیح ذيل شرح به
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در حال : و بهزيستی ه()رهاي کمیته امداد امام خمینیگیري از ظرفیتبهره .9
)ره( است. اين در کشور کمیته امداد امام خمینی حاضر متولی اصلی رفع فقر

فقر در رفعتخصصی به صورتبههايی که داشته است ريزياساس برنامهنهاد بر
ندان، سعی بر آن هاي مستقیم به نیازمکند و ضمن ارائه کمککشور کمک می
ا مستقل نموده و ها رسازي اقتصادي فقرا، آندگیري از توانمندارد که با بهره

 نیاز نمايد. ها را براي همیشه بیمالی آن ازلحاظ

يکی از رويکردهاي : فقر در کنار ساير نهادهاايجاد نهاد موازي براي رفع .0
 سیتأسهاي علمیه با در اين حوزه اين است مراجع تقلید و حوزه تصورقابل

موازي کمک به فقرا داشته باشند و از طريق ايجاد  صورتبهنهادي جديد 
ختیار کمیته ، اطلاعات افرادي تحت پوشش را در امشترکسامانه اطلاعاتی 

است، اما عیب اصلی آن اين  یاجراشدنچند اين پیشنهاد امداد قرار دهند. هر
است که در شرايط امروزي که رفع فقر مستلزم نوعی توانمندسازي، 

ی و فرهنگی و بسیاري از جزئیات ديگر است، نیاز به هاي آموزشحمايت
ساختار بسیار بزرگی دارد که تفاوت چندانی با کمیته امداد ندارد، لذا پیشنهاد 

کمیته امداد  صرفاًها دلیل تخصصی بودن اين فعالیتاين است که به اين مقاله
الزي م ازجملهمستقل به اين امر بپردازد.تجربه کشورهاي مسلمان  صورتبه

 تريندلالت بر اين دارد که وجود نهادي تخصصی براي رفع فقر از مهم
 ،9019کاخکی، و ارشدي، الزامات طراحی الگو است )ناجی، مرتضوي

 .(139ص. 

 

 از حيث ساختار. 6-3

، 9011، 90دفتالگروه کلی نشان داد ) پنج توان در قالبمی را سازمانی ساختارهاي
 (:010 .، ص9ج
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 ساختارهای سازماني(: 3)نمودار

 (010، ص. 9، ج9011دفت ، ال)منبع: 
 

ست که اين نوشتار ياراي بررسی يک از اين ساختارها داراي مزايا و معايبی اهر
در نظام خمس ايران مراجع  ازآنجاکهاما توضیح يک نکته ضروري است  ؛ها را نداردآن

 يد بتواند فرماندهی متعدد را در خودمعظم تقلید نقش مهمی دارند، لذا ساختار با
 دفت،الجاي دهد و تنها ساختاري که چنین قابلیتی دارد، ساختار ماتريسی است )

 نظرهاي موردطراحی الگوين ساختار بهگیري از همی(. با بهره010 .، ص9، ج9011
 خواهیم پرداخت.

 

 ساختار خمس. 6-3-8

 حضورداشتهتوانند زه فرهنگ و رفع فقر میبا توجه به اينکه مراجع معظم تقلید در حو
نظر گرفته شود تواند براي خمس دره حضور دارند(، ساختارهاي ذيل میالبت باشند )و

 که عمده آن ساختار ماتريسی است.

مبتنی بر وظیفه

مبتنی بر محصول

پیونديماتريسی

مبتنی بر منطقه 
جغرافیايی
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  مراجع تقلید )بعد افقی( و وظايف يا محصول )بعد  ،يدوبعدماتريسی ساختار
عدد است، هريک از مراجع معظم در اين ساختار که داراي فرماندهی مت: عمودي(

ر فرهنگ دينی و مستقیم نقش دارند. براساس اين ساختار امو صورتبهتقلید 
هاي علمیه و مراجع معظم عهده حوزهفقر براساس قانون براقتصادي شامل رفع

، سبب شدهفيتعرهاي فرهنگی و اقتصادي اي فعالیتگیرند. مجموعهتقلید قرار می
ز علما و مراجع معظم تقلید نمايندگانی را در آن حوزه خاص شود که هر يک امی

يف محوله شورايی يک از وظا. نمايندگان هريک از مراجع در هرمعرفی نمايند
عهده نمايند، امور آن را برطراحی می اساس سازوکاري کهتشکیل داده و بر

 گیرند.می
 

 ماتريس دوبعدی مخارج و مراجع(: 8جدول)

 مراجع تقلید

 وظایف

 مرجع تقلید

1 

 مرجع تقلید

2 
... 

 مرجع تقلید

n 
 

گی
رهن

ف
 

 "" "" "" نماينده هاي علمیهمديريت حوزه
 "" "" "" "" ساخت مسجد

 "" "" "" "" هاي فرهنگیحمايت از مجموعه
 "" "" "" "" حمايت از مبلغین

     و ...

ي
صاد

اقت
 

 "" "" "" "" المنفعهعامهاي پروژه
 "" "" "" "" رکمک به رفع فق

     و ...
 (1493)کاشیان، منبع: 

 
 

در موضوع ساخت مساجد هريک از مراجع تقلید نمايندگانی  مثالعنوانبه
مراجع معظم تقلید و ساير  دارند که با ايجاد شورايی متشکل از نمايندگان

رد ساخت مساجد و تأمین مالی آنها از طريق وجوهات هاي متولی در موسازمان
شود. اينکه چقدر اين ساختار کاربردي است موضوعی گیري میتصمیم شرعی

 شود.است که در اينجا بدان پرداخته نمی
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 ساختار سوم براي : فدرالیسم – یفيوظا - دیمراجع تقل ،يبعدسه یسيساختار ماتر
نوعی فدارلیسم مالی را براي مصارف خمس بپذيريم. از  اولاًزمانی است که ما 

هاي علمیه ز به فرماندهی متعدد يعنی حضور مراجع تقلید و حوزهجهتی براي نیا
ايشان واگذار دي را بهاقتصا مسائليی از فرهنگ و هاحوزهاينکه  تاًينهاباشد و 
استانی يا  صورتبهمصرف  هنگامطبق اين ساختار وجوهات شرعی در نمايی. بر

اي درهر منطقه نمايندهشوند. در اين شرايط مراجع معظم تقلید اي مصرف میمنطقه
هاي را گماشته و نماينده ايشان در آن منطقه با در اختیار داشتن وجوهات در حوزه

کند. اين امکان وجود دارد که بخشی از منابع فرهنگی و اقتصادي محوله تلاش می
دست مراجع معظم تقلید برسد تا در بهو بخش ديگر  شدهمصرفدر آن استان 

ی نمايند. ساختار کلی اين بخش گذاري و پشتیبانبه سیاست هاي کلان اقدامبخش
 است:ذيل شکل به

 
 منطقه، مخارج و مراجع یبعدسهماتريس (: 2جدول)

 مراجع تقلید    
 

 مناطق

 nمرجع تقلید  .... 2مرجع تقلید  1مرجع تقلید 

 کل کشور

  

... 

 

امور محوله

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....

امور محوله

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....

امور محوله

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....
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 مراجع تقلید    
 

 مناطق

 nمرجع تقلید  .... 2مرجع تقلید  1مرجع تقلید 

 9منطقه 

  

"" 

 
 "" "" "" "" 0منطقه 
 "" "" "" "" 0منطقه 
 "" "" "" "" 4منطقه 

     و ... 
 (1493)کاشیان، منبع: 

 

داراي مزايا و معايب متعددي  است شدهیمعرفساختاري که در اين بخش 
اي به مصرف خمس و زکات مزيت اين ساختار داشتن نگاه منطقه ترينمهماست، 

جا خود را هايی که در بخش قبلی بدان اشاره نموديم، در ايناست که همه مزيت
اشکالات اين ساختار اين است که لازم است هريک از  ترينمهماما  دهد.نشان می

گذاري و حمايت اي در منطقه داشته باشند تا اقدام به سیاستمراجع تقلید نماينده
 هاي فرهنگی نمايند.نی از فعالیتو پشتیبا

ها امري نبر آنها و مديريت همه آاشتن اين نمايندگان، نظارتگم اولاً -
 بسیار سخت و دشوار است.

نماینده مراجع

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....

نماینده مراجع

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....

نماینده مراجع

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....
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هاي موازي در حوزه فرهنگ و چنین سازوکاري سبب ايجاد حرکت اًیثان -
 همراه دارد. هاي جدي بهآسیب شود واقتصاد می

 

  وظايف:  –فدارلیسم مالی  –فقیه و مراجع معظم تقلید ولی يبعدسهساختار ماتريسی
 یسيساختار ماتر»رفع اشکالات پیاست، در  شدهیمعرفساختاري که در اين بخش 

واقع رويکردي . دراست« سمیفدرال –محصول  اي فيوظا - دی: مراجع تقليبعدسه
بعدي است هم نمايد. اين ساختار که ماتريسی و سهجايگزين رويکرد مذکور ارائه می

مصارف خمس دارد و نیز وظايف اي بهنگاه منطقهشامل فرماندهی متعدد است و هم
از وجوهات  یساختاربخشاساس اين بر همراه دارد.را براي متولیان امر به متعددي

گیرد و ايشان فقیه قرار میدر مناطق مختلف، در اختیار نمايندگان ولی شدهيآورجمع
بخشی ديگر از وجوهات که  نمايد.را در منطقه خويش مصرف میمبالغ مذکور 

گیرد تا بتوانند راجع معظم تقلید قرار میفقیه و ماست در اختیار و ولی شدهيآورجمع
اساس اين ساختار درواقع بر نمايند. يریگمیتصم کشور کلبهدر امور کلان و مربوط 

رسانند، مصرف میفقیه هستند که وجوهات را بهنمايندگان ولی صرفاًدر سطح مناطق 
تند که فقیه و هم ساير مراجع معظم تقلید هساما در سطح کلان علاوه هم ولی

 شرح ذيل است:رسانند. ساختار اين الگو بهمصرف میوجوهات را به
 

 ساير مراجع فقيهوليمنطقه، مخارج،  یبعدسهماتريس (: 9جدول)

 مراجع تقلید

 استان )مناطق(

 سایر مراجع فقیهولی

 کل کشور

  

ولی فقیه

ساخت مسجد

مجموعه های  
فرهنگی

خدمات  
عام المنفعه

کمک به رفع  
فقر

....

مراجع معظم تقلید

ساخت مسجد

مجموعه های  
فرهنگی

خدمات  
عام المنفعه

کمک به رفع  
فقر

....
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 مراجع تقلید

 استان )مناطق(

 سایر مراجع فقیهولی

 9منطقه 

 

- 

 - " 0منطقه 
 - " 0منطقه 
 - " 4منطقه 

 - " و ... 
 (1493)کاشیان، : منبع

 

اي است. از نقاط قوت اين ساختار نیز داراي نقاط ضعف و نقاط قوت عديده
 اشاره کرد:ذيل موارد توان بهين ساختار میا

 شدهدادهتري نشان روشن صورتبهبودن خمس  الامارهحقدر اين ساختار  .9
 است.

هاي اد نهادايجناطق مختلف حضور دارند و نیاز بهفقیه در منمايندگان ولی .0
 .جديدي نیست

خمس با  انيمؤدشود که اي سبب میمنطقه صورتبهمصرف خمس  .0
شود، بهتر آشنا شوند و جام میخدماتی که از طريق وجوهاتشان ان

 پرداخت خمس رغبت بیشتري نشان دهند.به

1نماینده ولی فقیه در منطقه 

ساخت مسجد

مجموعه های 
فرهنگی

خدمات 
عام المنفعه

کمک به رفع 
فقر

....
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اي مطرح ي منطقهساختارهابسیاري از مزايايی که در بخش قبل در مورد  .4
 دهد.ود را نشان میدر اينجا خ گرديد،

 

ايرادهايی که ممکن است اين ساختار داشته باشد، اين است که  ترينمهماز 
ها و ريزي دقیق، شناسايی اولويتوجوهات در مناطق، مستلزم برنامه مصرف

هايی داشتن نگاه باز در حوزه فرهنگ دينی است. آيا در شرايط فعلی چنین ظرفیت
نداشته باشد، لازم  اگر چنین شرايطی وجودوجود دارد؟ طبیعی است که حتی 

ها و ساختارهايی را درون سمتی حرکت کند که بتواند چنین ظرفیتاست جامعه به
 خود ايجاد نمايد.

 توان در طراحی ساختار ايجاد کرد، هايی که میگستره عظیم شیوه: ساير ساختارها
اختارهاي قبلی قابل س مانندبهحاکی از آن است که دايره وسیعی از ساختارهايی 

بخشی از ساختارهايی است که با  صرفاًتاکنون مطرح گرديد،  آنچهطراحی است. 
وضعیت فعلی منابع مالی اسلامی تطابق بیشتري دارد. لذا دايره نوآوري و ايجاد 

وان در تهاي متعددي میها و روشساختارهاي جديد بسیار وسیع است و از شیوه
و  91جست. استفاده از سازوکارهاي طراحی مکانیسمهطراحی اين ساختارها بهر

 هاست.اي از اين روشاصول مديريت استراتژيک نمونه
 

 ساختار زکات. 6-3-2
کند. وجوهات در حال حاضر نظام زکات تا حدود زيادي از ساختار فدرالی تبعیت می

قرار  همورداستفادهاي عمرانی همان منطقه در هر منطقه جهت پروژه شدهآوريجمع
پرداخت زکات بیشتر، متعهد شده گیرد. ضمن اينکه دولت نیز براي تشويق افراد بهمی

هاي عمرانی همان منطقه پردازند، خرج پروژههمان مبلغی که مردم زکات میاست که به
 نمايد.کند و اين را تشويقی براي افراد تلقی می

 

 ساختار ماليات. 6-3-9
ها داراي شود و در استانمتمرکز مديريت می صورتبهي نظام مالیاتی از حیث ساختار

. اما در حوزه مصرف دارندعهدهآوري وجوهات را به هايی است که وظیفه جمعسازمان
زانه کشور واريز را به خ آمدهدستبهدرآمدهاي  صرفاًتصرفی ندارند و و  هیچ دخل

که بررسی مزايا  جهتازآن. قرار دهند مورداستفادهاساس بودجه سنواتی نمايند تا برمی
آوري مالیات و مصرف درآمدها در کشور خارج از موضوع هاي جمعو معايب شیوه
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شود و فرض بر اين است که است، از ورود به اين بحث خودداري می مقالهاين 
کند و ريزي کشور روند قبلی خود را طی میتار مالیاتی کشور و ساختار بودجهساخ

ممکن سازي را موارد نیاز به تغییراتی دارد که ايجاد الگوي يکپارچهدر برخی از  صرفاً
 نمايد. ريپذ

 

مراجع تقليد، منطقه  بعدیسهای در ماتريس آوری و مصرف منطقهارائه يک الگو: جمع. 3
 و وظايف

 

 الگوسازوکار . 3-8
ي آوراي چه در حوزه جمعرويکرد اصلی اين سناريو، استفاده از ساختارهاي منطقه

یات و زکات خمس و چه در حوزه مصارف آن است و روند قبلی در مورد مال
فقیه و هر يک از مراجع معظم تقلید در هر اساس اين سناريو ولیشود. برمی گرفتهپیش

کند اي تعیین مینماينده (،يک از مناطق )که ممکن است استان، شهرستان يا بخش باشد
اين نمايندگان با در  شوند.وجوهات آن منطقه میآوري ها متولی جمعکه اين نماينده

کنندگان اختیار داشتن سامانه اطلاعاتی مشترک با نظام مالیاتی، اطلاعات پرداخت
اساس نام مرجع تقلیدشان ثبت کرده و اطلاعات پرداخت را را بر وجوهات شرعی

اطلاعات  اساسشود که برنظام مالیاتی مکلف می نمايند.مالیاتی منتقل می نظامبه
میزان پرداخت وجوهات شرعی نمايد. ، او را مشمول معافیت مالیاتی بهپرداختی شخص

اي که از اساس اجازهو مراجع معظم تقلید در منطقه بر فقیهلیاز سوي ديگر نمايندگان و
را جهت  شدهآوريجمعفقیه دارند، بخشی از وجوهات مراجع معظم تقلید و ولی

و بخشی ديگر از  داشتهنگهاقتصادي استان نزد خود  مصرف در امور فرهنگی و
 به دفترجع معظم تقلید يک از مرابه نام هر شدهآوريجمعبا میزان وجوهات را متناسب 

زي و مديريت بهتر، هاي موامنظور جلوگیري از تلاشنمايند. بهايشان منتقل می
منظور شورايی به ید در منطقه، با تشکیلفقیه و مراجع معظم تقلنمايندگان ولی

را متناسب با پرداختی مناطق  ريزي هماهنگ، وجوهاتگذاري و برنامهسیاست
قرار  مورداستفادهفقر منطقه رفع خصوصاًهاي فرهنگی و اقتصادي مجموعه در حوزهزير

اساس صلاحديد خويش اين وجوهات فقیه نیز بردهند و مراجع معظم تقلید و ولییم
دهند. اين شورا تعیین قرار می مورداستفادهاي حتی گاهی منطقه هاي کلان ورا در حوزه

قرار گیرد و چه  )ره(بخشی از وجوهات در اختیار کمیته امداد امام خمینیکند که چهمی
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برداري قرار گیرد. با توجه به اينکه نگی مورد بهرهبخشی از وجوهات در امور فره
در حوزه رفع  آنچههاي فراوانی است، گیري نهاد موازي در رفع فقر باعث آسیبشکل

تواند در جهت تأمین مالی کمیته امداد امام فقر و وظايف اقتصادي مطرح گرديد، می
 قرار گیرد. مورداستفادهآن منطقه  )ره(خمینی

 

 های اصليمؤلفه. 3-2
 و مشخصات ها(: مؤلفه6جدول)

از حیث نوع 
 تخفیف در مالیات

 .پرداخت خمس و زکات میزان مبلغمعافیت مالیاتی به

از حیث مرجع 
 کنندهآوريجمع

نظر مراجع معظم تقلید و و مراجع معظم تقلید در منطقه زيرفقیه نمايندگان ولی
 .کنندآوري میفقیه خمس را جمعولی

 .کندآوري میدولت مالیات و ستاد زکات، زکات را جمع

 ساختار حیث از
 جغرافیايی

 .فقیهزير نظر مراجع معظم تقلید و ولی ي خمسآورجمعاي در حوزه ساختار منطقه

 .آوري مالیاتساختار متمرکز در جمع

 .اي در حوزه زکات )روند فعلی(ساختار منطقه

 مالیات نوع حیث از
 تخفیف مشمول

کنندگان خمس و زکات مشمول تخفیف در مالیات بر درآمد و مالیات بر پرداخت
 .شوندارث می

 نوع حیث از
 و خمس صارفم

 مالیات و زکات

و مراجع معظم تقلید با تشکیلی شوراي فقیه صرف خمس در منطقه: نمايندگان ولیم
نگی هاي فرهمديريت وجوهات شرعی در مناطق، بخشی از وجوهات را در حوزه

فقر در اختیار کمیته امداد امام منظور رفعمصرف کرده و بخشی ديگر را به
 .دهند)ره( قرار میخمینی

را در فقیه بخش ديگر خمس کل کشور: مراجع معظم تقلید و ولیمصرف خمس در 
 .دهندقرار می مورداستفادهاساس صلاحديد هاي کلان فرهنگی و برحوزه

 .طبق قانونهاي عمرانی و رفع برت: در پروژهمصرف زکا

 .مصرف مالیات: واريز به خزانه در جهت تأمین مالی بودجه کشور

 .فوظاي – یمال سمفدرالی – دیمراجع معظم تقل بعديسه یسيساختار ماتر اختاراز حیث س

  (9014کاشیان، )منبع: 
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 ساختار الگو. 3-9
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 . ابزارهای سياستي3-6

گذاري در يد، منعطف بودن آن و امکان سیاستترين ارکان ساختار جديکی از مهم
گذاران است که به سیاست راي سازوکارهايیدا ساختار فعلیهاي مختلف است. عرصه

گذاري ريزي کرده و سیاستهکند براي تنظیم امور در شرايط مختلف برنامامکان می
 هستند: ذيلشرح نمايند. اين ابزارها به

فقیه و بخشی ديگر توسط بخشی از وجوهات توسط مراجع معظم تقلید و ولی .9
قرار  مورداستفادهفقیه و مراجع معظم تقلید در مناطق شوراي نمايندگان ولی

قیه و فصد از اين وجوهات در دست نمايندگان ولیگیرد. اينکه چند درمی
فقیه قرار صد در اختیار مراجع معظم تقلید و ولیمراجع تقلید باشد و چند در

گذاري باشد. عنوان معیاري براي سیاستتواند بهموضوعی است که میگیرد، 
 امر تعیین نمايند.نی را براي ايند معیّممکن است هر يک از مراجع تقلید درص

صد از وجوهات در اختیار کمیته امداد قرار گیرد و چند درصد اينکه چند در .0
در امور فرهنگی يکی ديگر از ابزارهاي سیاستی است که ممکن است از 

 اي به منطقه ديگر متفاوت باشد.منطقه
پرداختی خمس: مبناي درصدي از مجموع مبالغ محاسبه معافیت مالیاتی بر .0

گذاران اين امکان را دارند در بخش قبلی نیز بیان شد، سیاست طوري کههمان
ی خمس، بخش يا ي ايجاد معافیت مالیاتی معادل مبلغ پرداختجابهکه 

 12گذاران اعلام کنند که تنها سیاست مثلاًنظر قرار دهند. درصدي از آن را مد
نمايند. اين ابزار مالیاتی قبول می عنوان معافیتدرصد از کل مبلغ خمس را به

 سیاستی در شرايط مختلفی کاربرد دارد:

  ممکن است برخی از افراد بخواهند براي فرار از مالیات، کل مبالغ
خمس و زکات پرداخت کرده و معادل آن  صورتبهمالیاتی خود را 

عنوان معافیت مالیاتی بگیرند. تعیین درصدي از خمس يا زکات به
 شود.انع از انجام چنین کاري میمعافیت م

 ی انقباضعنوان ابزاري براي سیاست انبساطی يا تواند بهاين ابزار می
 دولت کارايی داشته باشد.
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گذاران معافیت مالیاتی: ممکن است سیاست قبول بجاياستفاده از هزينه قابل .4
اي جهترجیح دهند در ابتداي امر و براي برآورد شرايط جامعه ترجیح دهند ب

قبول عنوان هزينه قابلبه صرفاًايجاد معافیت مالیاتی، مبالغ خمس و زکات را 
 بپذيرند.

 

 . مزايا و معايب3-3

 از مزاياي ساختار فوق اين است که:
اي از قبیل افزايش رقابت بین مناطق، سازگاري بسیاري از مزاياي ساختار منطقه .9

رشد اقتصادي بالاتر و ساد، امکان کاهش فبین عرضه و تقاضاي کالاهاي عمومی، 
له سواري أکاهش اندازه اقتصاد سايه، کارايی فرايندي و پیامدي بالاتر، کاهش مس

خروج، بهبود رفتار مالیاتی مؤديان،  نهيگزآسان بین مناطق و وجود  سهيمقامجانی، 
پايدار  اقتصاد و ثبات کردن کشور و مردمی اجرايی سیستم ساختار در تمرکززدايی

 آيد.یموجود حوزه بهدر اين 

يی از فرهنگ دينی که دولت ناکارآمدي خود را در هاحوزه خصوصاًحوزه فرهنگ  .0
 دهد.قرار می موردحمايتپیشبرد آن نشان داده است، 

 شود.هاي علمیه میساختار جديد باعث تقويت جايگاه مراجع معظم تقلید و حوزه .0

فرهنگ دينی را توسط گذاري دقیق در حوزه ريزي و سیاستامکان برنامه .4
 آورد.هاي علمیه و مراجع معظم تقلید فراهم میمتخصصان اين امر يعنی حوزه

اند، در همین شدهوضعفقر بخشی از وجوهات خمس و زکات که عمدتاً براي رفع .1
 قرار خواهند گرفت. مورداستفادهمسیر 

که  )ره(نی( اين امکان وجود دارد که کمیته امداد امام خمیبلندمدت)حداقل در  .0
شد، بتواند از اين طريق براي مصارف خود دچار کسري بودجه می ازاينپیش

 .کامل برطرف نمايد صورتبهنیازهاي خود را 

گیري از وجوهات شرعی اين بود که در شیوه مشکل کشورهاي اسلامی در بهره .1
صورت فقر بهرفع توزيع نهادي تخصصی براي رفع فقر وجود نداشت و عمدتاً

 پیشنهادشدهگیرد. در سناريوي هاي مستقیم صورت میو از طريق کمک موقت
فقر و توانمندسازي در کشور عنوان نهاد متولی رفع)ره( بهکمیته امداد امام خمینی
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 قرارگرفته مورداستفادهوجود دارد که وجوهات نیز از طريق همین نهاد در بین فقرا 
 گیرد.قرار می مورداستفادهمدت هاي بلندو کمک توانمندسازيبیشتر در جهت و 

 نخواهد برد. اطلاعاتی مشترک از بروکراسی رنج گیري از سامانهبهره ساختار با .3
 

 از معايب ساختار فوق اين است که:
يک از مراجع معظم گیرد که نمايندگان هردر سناريوي فعلی شورايی شکل می .9

قوت تصمیمات ند برگیرندگان هرچد. تکثر تصمیمتقلید نیز در آن حضور دارن
 سازد. خصوصاًکندي و دشواري مواجه میگیري را بايد، اما فرآيند تصمیمافزامی

مالی خود را مستقل  ازلحاظاينکه هر يک از نمايندگان مراجع تقلید ممکن است 
 تلقی نمايند.

شود، اما الاماره محسوب میدر باطن امر خمس حق هرچنددر سناريوي فعلی  .0
 آيد.وجود نمیهو مديريتی هرگز چنین تلقی ب ساختاري ازلحاظ

 

 . ملاحظات ساختار3-6

دلیل شباهت ردن آن ملاحظاتی وجود دارد که بهدر مورد ساختار فوق و شیوه اجرايی ک
همان ملاحظات در اينجا نیز  زياد سناريوي ششم با سناريوي چهارم و پنجم، مجدداً

 .شودیمتکرار 
 حوزهفقیه با چه سازوکاري در ید و نمايندگان ولیفقیه و مراجع تقلاينکه ولی .9

گذار و يا ورود مستقیم( موضوعی است که فرهنگ دخالت کنند )پشتیبان، سیاست
گیرد و و بررسی قرار می موردبحثعمدتاً در حوزه ارتباطات و مديريت فرهنگی 

، اندقرارگرفته دیتأکممکن است براي هريک از ايشان که در سناريوي چهارم مورد 
به بیان کلیاتی  صرفاًحاضر  نظر گرفته شود. رسالهنوع دخالت و نقش متفاوتی در

نمايد. را به متخصصان امر واگذار می سؤالدر اين حوزه اکتفا کرده و پاسخ به اين 
دارد که در هر نقشی که درنظر گرفته شود، وجوهات شرعی  دیتأکاما به اين نکته 

 رفع نیازهاي مالی را دارد.براساس ساختار فوق توانايی 

اجرايی کردن چنین ساختارهايی نیاز به زمان و حرکت تدريجی دارد و طبیعی  .0
در  بارهکيبههاي مصرفی در حوزه فرهنگ را است که امکان ندارد ظرفیت
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نظر گرفتن چنین ساختاري در بلندمدت و  هاي علمیه ايجاد کرد. لذا با درحوزه
 زمینه است. به آن در آينده لازم اصلی تحرک در اينريزي براي دسترسی برنامه

 صورتبهشود اجرايی کردن چنین ساختاري، در دو يا سه منطقه پیشنهاد می .0
 ها و مشکلات احتمالی آن شناسايی شود.آزمايشی صورت گیرد و آسیب

حوزه فرهنگ و کمک به فقرزدايی دغدغه بسیاري از مردم است،  ازآنجاکه .4
هاي علمیه در اين توسط مراجع معظم تقلید و حوزه شدهارائه سازي خدماتشفاف

پرداخت وجوهات اشتیاق و علاقه زيادي نسبت به اولاًشود که حوزه سبب می
هاي علمیه علیه حوزهسازي معاندين و افراد ناآگاه برفضا اًیثانآيد و  وجودبهشرعی 

به از بین رفتن فساد در رمنج ازآنجاکه يسازشفاف تاًينهارا از بین خواهد برد و 
 کند.شود، اعتماد بسیار زيادي را ايجاد میسیستم می

 

 گيریبندی و نتيجهجمع

ثیرگذار در طراحی الگوي هاي تأؤلفههدف از نگارش اين مقاله بررسی و احصا م
هاي هاي متعارف در ايران است. بررسیسازي نظام منابع مالی اسلامی و مالیاتيکپارچه
ؤلفه مشش ه نشان داد که در طراحی چنین الگويی لازم است حداقل در مورد اين مقال
ق مختلفی است که از کنار هم قرارگرفتن لفه داراي شقوگیري شود. هر مؤتصمیم

هاي آيد. اين مقاله ضمن معرفی مؤلفهت میدسشقوق، الگويی بهيک از اين هر
دست ها بهگرفتن اين مؤلفههم قرار اند از کنارتواي را که میگانه يک الگوي نمونهشش

 است:ذيل شرح گانه اين مقاله بههاي ششآيد معرفی کرد. مؤلفه
سه هاي مالیاتی، گیري از قانون معافیتبا بهره تواناز حیث نوع معافیت مالیاتی می .9

نوع  سهکه اين  ؛هاي مختلف ترسیم کردنوع بخشودگی در حوزه مالیات
، جلوگیري از پیچیدگی ظور حمايت، تشويق، هزينهمنتواند بهبخشودگی می

عادلانه ثروت و جلوگیري از پرداخت مالیات مضاعف  عيتوزبازمالیاتی، 
نوع معافیت و ط فعلی جمهوري اسلامی ايران، هیچقرار گیرد. در شراي مورداستفاده

نوع  سهاين  ذيلبخشودگی براي خمس و زکات در نظر گرفته نشده است. نمودار 
 دهد:فیت و وضعیت فعلی را نشان میمعا
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خمس توسط مراجع، زکات توسط ستاد زکات و مالیات توسط دولت

(نظام مالیاتی)خمس و زکات و مالیات توسط دولت 

خمس و زکات توسط ولی فقیه و مالیات توسط دولت

 
 
 
 
 
 
 

 های بخشودگي مالياتيشيوه(: 3نمودار)
 دستاوردهای تحقیقمنبع: 

 

اين بود  مقالهاصلی اين  فرضپیش، با توجه به اينکه کنندهآوريجمعاز حیث مرجع  .0
اجازه ايشان حاکم جامعه اسلامی دارد و سايرين با توجه بهکه خمس و زکات تعلق به

توانند در اين وجوهات تصرف کنند، سازوکاري را طراحی نموديم که از حیث می
آوري شیوه جمع آوري زکات و خمس مفید باشد. بر اين اساس از حیثجمع

ها اشاره کرديم ترين آنبرخی از مهماست که ما به تصورقابلوجوهات شقوق مختلفی 
 هستند: ذيلشرح بهاين شقوق  قرار داديم. موردبررسیمعايب هر يک را  و ايمزاو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خمس، زکات و ماليات یآورجمع هایيوهش(: 1نمودار)
 دستاوردهای تحقیقمنبع: 

(وضعیت فعلی)خمس و زکات مالیاتی مستقل و به طور کلی جدا 

کل يا بخشی از خمس و زکات به عنوان هزينه قابل قبول

کل مبلغ خمس و زکات پرداختی به عنوان معافیت از مالیات

بخشی از خمس و زکات به عنوان معافیت مالیاتی
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ساختار متمرکز

(مبتنی بر استان )ساختار منطقه اي 

ساختار تلفیقی با محوريت فدارلیسم

(درصدي از وجوهات و مصارف به صورتی استانی و باقی به صورت متمرکز)

اي در نظر با توجه به مزايايی که براي ساختار منطقهاز حیث ساختار جغرافیايی  .0
م یايی ارائه داد که هرکداتوان از حیث جغرافنوع طراحی می سهگرفته شده است، 

سازي داشته باشد. اين بسیار زيادي بر طراحی الگوي يکپارچه ریتأثتواند ها میاز آن
 است: ذيلشرح ساختار بهسه 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 و مصرف منابع یآورجمعساختارهای (: 3نمودار)
 دستاوردهای تحقیقمنبع: 

 

الیات مالیات بر ارث و م صرفاًنوع مالیات مشمول تخفیف بیان گرديد که  ثیاز ح .4
 توانند مشمول تخفیف مالیاتی قرار گیرند.بر درآمد است که افراد می

از حیث مصارف خمس و زکات رويکردهاي متعددي مطرح گرديد. در حوزه  .1
عنوان توانند از سويی بههاي علمیه میفرهنگ مراجع معظم تقلید و حوزه

توانند می کنند و از سوي ديگرگر، حامی، معمار و مهندس ورود پیدا تسهیل
اساس رويکردهاي خادمانه، رويکرد بازدارنده، رويکرد اقتضايی، رويکرد نظارتی، بر

و رويکرد خنثی در اين عرضه ورود پیدا کنند.  رويکرد حمايتی، رويکرد ضمانتی
انه، گذارهاي علمیه سه رويکرد سیاستدر مجموع براي مراجع معظم تقلید و حوزه

نظر گرفت. با توان دراجرايی را می نهادکيیز ريز و نبسترساز، پشتیبان و برنامه
تواند از اين ي علمیه میهاحوزهفرض اينکه اين نگاه صحیح باشد، منابع مالی 

 بخش تأمین شود.
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سیاست گذار

بسترساز، پشتیبان و برنامه ريز

(ورود مستقیم به حوزه فرهنگ)نهاد اجرايی 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شيوه ورود مراجع معظم تقليد به حوزه فرهنگ(: 80نمودار)
 دستاوردهای تحقیقمنبع: 

 

بهره  سمیمکانتوانند از دو نیز مراجع معظم تقلید می فقرزمان در حوزه رفعهم
 اساس دلايلی مکانیسم اول را ترجیح داد:حاضر بر مقالهگیرند که 
 ره( و بهزيستی.هاي کمیته امداد امام خمینیگیري از ظرفیتبهره( 

 فقر در کنار ساير نهادهاايجاد نهاد موازي براي رفع. 
 

گرديد که کلیات اين ساختارها  تلف بیانساختار مخ چهاراز حیث ساختار نیز  .0
 است: ذيلشرح به

  ساختار ماتريسی دو بعدي: مراجع تقلید )بعد افقی( و وظايف يا محصول
 .)بعد عمودي(

 فدرالیسم –وظايف يا محصول  -بعدي: مراجع تقلید ساختار ماتريسی سه. 

  مالی  فدارلیسم –فقیه و مراجع معظم تقلید ولی بعديسهساختار ماتريسی– 
 .وظايف

 ساير ساختارها. 
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ارهايی هايی که بدان اشاره گرديد، ساختگرفتن مجموعه مؤلفهاز کنار هم قرار
ها اين مقاله يک نمونه از اين الگو در ار زياد است.ها بسیاست که تعدد آن تصورقابل

مراجع تقلید، منطقه  بعديسهاي در ماتريس آوري و مصرف منطقهالگوي جمع»شامل 
 قرار گرفت. موردبررسی« وظايف و

در اين الگو از اي از اين الگوها را مطرح کرديد. در بخش پايانی مقاله نمونه
و  هیفقیول رويکرد نياساس ابر است. شدهاستفادهاي در مورد خمس ساختار منطقه

وجوهات آن منطقه  يآورجمعبراي  ياندهياز مناطق، نما کيدر هر  دیمراجع معظم تقل
 ،یاتیمشترک با نظام مال یداشتن سامانه اطلاعات اریبا در اخت ندگاني. نمادگمارنیم

ثبت کرده و  دشانیاساس نام مرجع تقلرا بر یوجوهات شرع کنندگانپرداختاطلاعات 
 تیاو را مشمول معاف یاتی. نظام مالندينمایم نتقلم یاتینظام مالاطلاعات پرداخت را به

و  هیفقیول ندگانينما گريد طرف. از دينما یوجوهات شرع پرداخت زانیمبه یاتیمال
 هیفقیو ول دیکه از مراجع معظم تقل يااساس اجازهدر منطقه بر دیمراجع معظم تقل

 يو اقتصاد یرا جهت مصرف در امور فرهنگ شدهآوريجمعاز وجوهات  یدارند، بخش
 شدهآوريجمع زانیبا م از وجوهات را متناسب گريد یداشته و بخشنزد خود نگه منطقه

از  يریمنظور جلوگ. بهندينمایمنتقل م شانيا به دفتر دیاز مراجع معظم تقل کيبه نام هر
در منطقه،  دیو مراجع معظم تقل هیفقیول ندگانيبهتر، نما تيريو مد يمواز يهاتلاش
اسب هماهنگ، وجوهات را متن يزيرو برنامه يگذاراستیمنظور سبه يیشورا لیبا تشک

فقر اً رفعخصوص يو اقتصاد یفرهنگ يهامجموعه در حوزهريمناطق ز یبا پرداخت
 دياساس صلاحدبر زین هیفقیو ول دیو مراجع معظم تقل دهندیقرار م مورداستفادهمنطقه 

قرار  مورداستفاده يامنطقه یگاه یکلان و حت يهاوجوهات را در حوزه نيا شيخو
امداد امام  تهیکم اریاز وجوهات در اخت یکند که چه بخشیم نییشورا تع ني. ادهندیم

قرار  يبردارمورد بهره یاز وجوهات در امور فرهنگ یو چه بخش ردیقرار گ )ره(ینیخم
 یفراوان يهابیدر رفع فقر باعث آس ينهاد مواز يریگشکل نکهيبه ا توجه. با ردیگ

در جهت  تواندیم د،يمطرح گرد ياقتصاد فيدر حوزه رفع فقر و وظا آنچهاست، 
ساختار  .ردیقرار گ مورداستفادهآن منطقه  )ره(ینیامداد امام خم تهیکم یمال نیتأم

 است:ذيل شرح ها بهبراساس مؤلفه شدهارائه
 



 608                             .../ عبدالمحمد کاشيان و ديگران های تأثيرگذار در طراحي الگوی تبيين مؤلفه

 ها و مشخصاتمؤلفه(: 3جدول)
از حیث نوع تخفیف 

 در مالیات
 .میزان مبلغ پرداخت خمس و زکاتمعافیت مالیاتی به

از حیث مرجع 
 کنندهآوريمعج

نظر مراجع معظم و مراجع معظم تقلید در منطقه زيرفقیه نمايندگان ولی
 .کنندآوري میفقیه خمس را جمعتقلید و ولی

 .کندآوري میدولت مالیات و ستاد زکات، زکات را جمع

 ساختار حیث از
 جغرافیايی

ید ي خمس زيرنظر مراجع معظم تقلآورجمعاي در حوزه ساختار منطقه
 .فقیهو ولی

 .آوري مالیاتساختار متمرکز در جمع

 .اي در حوزه زکات )روند فعلی(ساختار منطقه

 مالیات نوع حیث از
 تخفیف مشمول

کنندگان خمس و زکات مشمول تخفیف در مالیات بر درآمد و پرداخت
 .شوندمالیات بر ارث می

 مصارف نوع حیث از
 و زکات و خمس

 مالیات

و مراجع معظم تقلید با  فقیهر منطقه: نمايندگان ولیمس دمصرف خ
تشکیلی شوراي مديريت وجوهات شرعی در مناطق، بخشی از وجوهات 

منظور رفع فقر نگی مصرف کرده و بخشی ديگر را بههاي فرهرا در حوزه
 .دهند)ره( قرار میدر اختیار کمیته امداد امام خمینی

فقیه بخش ديگر تقلید و ولیکل کشور: مراجع معظم مصرف خمس در 
 مورداستفادهاساس صلاحديد هاي کلان فرهنگی و بررا در حوزهخمس 

 .دهندقرار می

 .هاي عمرانی و رفع برطبق قانونمصرف زکات: در پروژه

 .مصرف مالیات: واريز به خزانه در جهت تأمین مالی بودجه کشور

 از حیث ساختار
 – یمال سمفدرالی – دیمعظم تقلمراجع  بعديسه یسيساختار ماتر

 .فوظاي
 دستاوردهای تحقیقمنبع: 

 

قرار گرفت. اما اينکه از بین  موردبررسیاين سناريو  ضعفو قوت در ادامه نقاط 
است که  یسؤالاست،  شدهانتخابسناريوهاي زيادي که وجود دارد، چرا اين سناريو 
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اي گانههاي ششقاله معرفی مؤلفهاين مو نوآوري هدف  اولاً چراکهماند. پاسخ میبی
 . ثانیاًنظر نبوده استانتخاب الگو مد و اصلاً بود که براي طراحی الگو لازم هستند

تواند ارائه شود و اي از الگوهاي متعددي است که مینمونه صرفاً شدهیمعرفالگوي 
انه گهاي ششکه هدف اصلی مقاله و کارکردهاي مؤلفهمعرفی آن از اين حیث بوده 

مستلزم  برترمعرفی الگوي  ثالثاً گیري در آينده را بهتر ترسیم نمايد.براي تصمیم
 .گنجدهاي کمی و کیفی است و در اين مقاله نمیتر و استفاده از روشهاي دقیقبررسی
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4. Process Efficiency 
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