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Abstract 
Because large extent field of education, training and breeding has direct consequences 
of any change in the social arena. In this respect, understanding of change interventions 
and public policies in this area is of utmost importance. One of the important policies 
in this area is the law, "the establishment and operation of private schools and 
educational centers" that have passed with different purposes such as participation, 
competition between schools and financial problems. 

This study aims to explain the policy change by using Kingdon's Multiple Streams. 
Therefore, this model been cosidered as one of theoretical frameworks of policy 
change process and the it’s Elements, Problem Stream, Politics Stream and Policy 
Stream and the main assumptions of a comparative approach to the law "the 
establishment and operation of private schools and educational centers" have been 
analyzed. 
Therefore, this paper we use case study method as a qualitative research approach. For 
data collection the literature review and a review of documents, interviews and various 
reports on this law has been used. 

The results of this analysis indicate that syncronization and the intersection of three 
streams above with instances such as the budget and finance in the level of education 
(the problem), the new government, market-oriented ideology and willingness to 
privatization (the policy), promoting education and livelihood in the field of education 
(the policy) focusing organization of private school and development of popular 
participation, as a policy entrepreneur, has managed to pass a law by adopting various 
strategies 
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 گیري از نظريه جريانات چندگانه؛ آموزشي با بهره  مشي تبیین تغییر خط

 مطالعه موردي قانون تأسیس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي

 

 32/93/9210تاري  دريافت:    سجاديه علیرضا سید

 95/50/9216 تاري  پذيرش:   تفرشي سرآباداني حسین

 چكیده: 

تربيت، هرگونه تغيير و تحول در آمروزش و پررروش داراي پيامردهاي    بدليل گستردگی ارصه تعليم و 
هراي امرومی در ایرن     مشی ها و خط مستقيم در ارصه اجتماای است. از این جهت، فهم تغيير مداخله

تروان قرانون    هاي مهم در ایرن ارصره را مری    مشی حوزه از اهميت زیادي برخوردار است. یکی از خط
دانست كه برا اهرداف مختلفری چرون     « كز آموزشی و پرورشی غيردولتیتأسيس و اداره مدارس و مرا»

 مشاركت مردم، رقابت بين مدارس و رفع مشکلات مالی به تصویب رسيده است.
مشی با اسرتفاده از نظریره جریانرات چندگانره كينگردون       هدف پژوهش حاضر تبيين این تغيير خط

مشی مدنظر بروده و   هاي نظري فرآیند تغيير خط چارچوبانوان یکی از است. بدین منظور، این مدل به
( و جریررران Politics Stream(، جریررران سياسرررت)Problem Streamجریررران مسرررئله) -اناصرررر
تأسيس و اداره مردارس  »و مفروضات اصلی آن با نگاهی تطبيقی در قانون  -(Policy Streamمشی) خط

 تحليل قرار گرفته است.مورد بررسی و « و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی
( بعنوان یکری از رویکردهراي تحقيرق كيفری، محرور      Case Studyرو، روش مطالعه موردي) ازاین 

هرا و   اي و بررسری اسرناد، مصراحبه    ها از مطالعرات كتابخانره   آوري داده پژوهش قرار گرفت و در جمع
 گزارشات مختلف پيرامون این قانون استفاده شده است. 

این تحليل نشانگر آن است كه همزمانی و تقاطع سه جریران فروق برا مصرادیقی چرون      نتایج حاصل از  
كرار آمردن دولرت جدیرد،      مشکل بودجه و تأمين مالی در سرطح آمروزش و پرورش)جریران مسرئله(، روي    

سرازي)جریان سياسرت(، ارتقراي سرطح آموزشری و معيشرتی در        ایدئولوژي بازارمحور و تمایل به خصوصی
هراي   مشی( و با محوریت سازمان مردارس غيردولتری و توسرعه مشراركت     يت)جریان خطارصه تعليم و ترب

 مشی، توانسته است قانون فوق را با اتخاذ راهبردهایی متنوع به تصویب برساند. مردمی، بعنوان كارآفرین خط
 

 مشی طسازي مدارس، جریانات چندگانه، تغيير خ: آموزش و پرورش، مدارس غيردولتی، خصوصیها کليدواژه

                                                        
 السلام علیه صادق امام دانشگاه رشد مرکز پژوهشگر و عمومي گذاري مشي خط و گیري تصمیم گرايش دولتي مديريت دکتري دانشجوي 
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 مقدمه و بیان مسئله. 7

 ضرورت و پیشینه پژوهش. 7.7

هرا و فرهنرگ   اسراس ارزش  انوان ركن اساسی تربيت نيروي انسانی متخصص بر و تریيت، بهارصه تعليم 
بدیل در نظام اجتماای برخوردار بوده و اامل اصرلی رشرد و توسرعه    مورد پذیرش جامعه، از جایگاهی بی

 سياسری  و اقتصرادي موفقيرت   پيشررفت،  پرذیري، گشته است. فرهنرگ، جامعره   اجتماای و اقتصادي تلقی
انروان مترولی اصرلی و برزرگ ایرن       و پرورش به نهاد آموزش  .است مرتبط تربيت و تعليم مسئله به جامعه

مشی در آن با نروای  هاي متنوای روبرو بوده و ارصه تصميم و خطارصه، در طی ساليان گذشته با مسئله
(. نظر به اهميت و پيامدهاي گسترده اجتمراای، فرهنگری،   22: 1301ی همراه بوده است)جهانيان،پویایی ذات

انروان یرك كرالاي     اقتصادي و حتی سياسی این ارصه، نواا  تنظيم و تمشيت حروزه تعلريم و تربيرت بره    
هاي حوزه آموزش و پرورش اغلرب بره   پذیرد. تصميم، به شکل متمركز توسط دولت صورت می1امومی
 ها مرتبط بوده و داراي بالاترین برُد و اثرگذاري اجتماای است.ترین مسائل خانواده صلیا

اسراس   غيردولتی ازاصرتاریخ باستان دركشور وجود داشته و همواره مدارس بر-دولتیدوگان مدارس
 نظرام  اسرلام،  از بعد ایران دوره شده است. درطبقه اجتماای)همچون مدارس نظامی( توزیع و تنظيم می

 كره  طبقراتی برود   نظرام  این الگو، برخلاف. شودمی مبدل همگانی نظام  به و پرورش  آموزش در طبقاتی
 و كررد مری  رسوب طبقه هر محدوده در ناگزیر طبقه هر استعداد و داد،نمی را استعدادها همه رشد اجازه
همگانی و امومی تعليم و تربيرت  باشد، بلکه بر نظام  دبير یا نویسنده توانستنمی لزوما  دهقان یك مثلا 

شمسی اجرایی گشرت.   21(. طرح مدارس رایگان امومی از دهه 11: 1334نسب، شد)رستمی تأكيد می
دولرت  »دارد: صراحت بيان مری  قانون اساسی به 31در همين راستا، بعد از پيروزي انقلاب اسلامی، اصل 

تا پایان دوره متوسرطه فرراهم سرازد و     موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را براي همه ملت
 «.طور رایگان گسترش دهد وسایل تحصيلات االی را تا سرحد خودكفایی كشور به

هاي اقتصراد نئوكلاسريك و   هاي گذشته كه از سویی ریشه در نظریهها در دههاما برخی استدلال 
 31یت دولتری از دهره   هاي تعدیل ساختاري دارد و از سوي دیگر پارادایمی در حيطه مدیرسياست

هرا و  سرازي گسرترده نقرش    خصوصری  شود، برر یاد می 2ميلادي، كه از آن به مدیریت دولتی نوین
-وري و كاهش هزینه وظایف دولت با هدف استفاده از سازوكار بازار جهت افزایش كارایی و بهره

سرازي   ی خصوصری كند. اگرچه ارصه تعليم و تربيت نواا  از این موج جارویهاي دولت تأكيد می
هاي گذشته با توجره  در امان بوده است، اما در كشور ما به این حيطه نيز تسري كرده و در طی دهه

                                                        
1 . Public Goods 
2 . New Public Management 
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این حوزه و به جهت استفاده از سازوكار رقابت، بر تنوع مدارس  1به مسائل دولت در تأمين بودجه
پررورش در كشرور،    و مراكز آموزشی تأكيد شده است. مسئله كارآمدي پایين در سيستم آموزش و

و توزیع موجب كاهش تمایل به معلم شدن گشته است. مسائل پيرامون ضعف محتواهاي آموزشی 
شرده از نهراد آمروزش و     نامناسب امکانات فعلی دركنار یکدیگر، موجب شده ترا رهراورد حاصرل   

 . (1302)حسام و بيات،  بخش نباشدپرورش رضایت
پررورش از وضرعيت كنرونی، اتخراذ      رفرت آمروزش و  رونمشی بهينه جهت بحل و خطاما آیا راه

نوین و راهبرد تنوع مدارس بره معنراي ایجراد رقابرت      هاي مبتنی بر پارادایم مدیریت دولتیمشی خط
گذاران فعلی ارصه تعلريم  مشیبندي خطرسد جمعميان مدارس دولتی و غيردولتی است؟ به نظر می
اند به تدوین قانونی جهت تحقق ایرن   ه ها تلاش كرد و آنو تربيت در كشور به این پرسش مثبت بوده 

گيري پيرامرون  . بنابراین به جهت شفافيت بيشتر در تبيين آنچه در امل  تصميم2راهبرد مبادرت ورزند
مشری در ایرن   گيري خطاین حوزه مهم صورت پذیرفته است، در پژوهش حاضر نحوه تغيير و شکل

   ایم. حوزه را مورد توجه قرارداده
گذاران حوزه آموزش و پرورش براي تغييرر مسرير از   مشیرسد، آنچه در امل از سوي خطبه نظر می

مشری  هاي تغييرر خرط  مدارس دولتی همگانی به سمت مدارس غيردولتی انجام شده، با استفاده از نظریه
پررورش وجرود   مشری در ارصره آمروزش و    قابل تبيين باشد. پژوهشی تاكنون از این منظر به تغيير خط

جهت فاقد پيشينه تحقيق در كشورمان است. اما در حيطره تبيرين تغييرر     نداشته و پژوهش حاضر از این 
مشی از منظر چارچوب جریانات چندگانه دو سطح از پيشينه تحقيق قابل بيران اسرت. پيشرينه ارام     خط

ساس نظریه جریانرات  هاي امومی برامشیهاي صورت گرفته در تبيين خطپژوهش كه ناظر بر پژوهش
توان به  پژوهشی در تبيين قرانون تغييرر سراختار    چندگانه است. در این سطح در ادبيات داخل كشور می

هاي متعددي پيرامرون تغييرر   اما در گستره جهانی، پژوهش 3وزارت الوم، تحقيقات و فناوري اشاره كرد
چوب جریانات چندگانره انجرام گرفتره    اساس چار المللی براي، ملیّ و بينمشی در سه سطح منطقهخط

شده است. در سطح پيشينه خرا  پرژوهش سره تحقيرق در       ها اشاره بخشی از آن  كه در جدول یك به
هاي آموزشی براسراس نظریره   مشیگذاري یافت شد كه به تبيين تغييرات در خطمشیادبيات حوزه خط

                                                        
شود و  صرف تأمین حقوق کارکنان آموزش و پرورش ميدرصد اعتبارات چند ده هزار میلیارد تومان وزارت آموزش و پرورش  31، حدود 8932. بر طبق آمار سال  8

رؤيت است، فقدان کارايي و  رغم اين اختصاص، همچنان در تأمین معیشت کارکنان خود با مشکل روبرو است. آنچه به شکل مشهود در اين زمینه قابل علي
میلیون و  آموز و يک میلیون دانش 84به  8932نفر بوده است، اين رقم در سال  میلیون و پانصد هزار 81آموزان که تعداد دانش درحالي 8912وري است. در سال  بهره

 هزار معلم و بقیه ستادي هستند که همگي حکايت از راندمان پايین در آموزش و پرورش دارد. 122اين تعداد حدود  هزار نفر رسیده است که از صد و پنجاه
حل نادرستي به اين پرسش است. اصلاح ساختار بخش دولتي و زي مدارس به اين شیوه راهسا. در نقطه مقابل پاسخ ديگر آن است که خصوصي 4

سازي منجر به بسط و گسترش فقر و آسیب به عدالت هاي ديگر بايد در دستور کار قرار گیرد. اين نحوه خصوصيتقويت نهاد آموزش و پرورش به روش
 (.8932اجتماعي است. )ر.ک به راغفر، 

 .(8913)مکارانشه و . عباسي 9
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 ( آمده است.1پردازند كه در ادامه جدول شماره )جریانات چندگانه می
 

 نویسنده عنوان تحقيق
 پيشينه اام تحقيق
 ايسطح منطقه

 Dudley (2013) هزینه تراكم لندن
 (Greathouse et al. 2005) تصویب قانون بدون دود در كنتاكی

 Henstra (2010) مدیریت اورژانس شهري در كانادا
 Liu et al. (2010) ادراكات تغيير اقليم جهانی در تگزاس و فلوریدا

 Exworthy (2011) اصلاح سلامت در لندن

 Protopsaltis (2008) مشی آموزشی متوسطه در كلورادوخط

 Ridde (2009) مشی سلامت در بوركينافاسوخط

 Eller (2010) مشی مدرسه در تگزاسخط

 یسطح ملّ

 Birkland (2004) سستامبر 11مشی امنيتی آمریکا از خط

 Brunner (2008) انتشار در آلمانمشی تجاري حق خط

 Howie (2009) مشی سلامت آمریکاخط

 Mazzar (2007) دستور كار آمریکا و جنگ اراق

 Natali (2004) اصلاح رفاه ایتاليایی

 Sharma (2008) مشی اجتماای هندوستانخط

 المللیبين

 Bache (2013) كاربست نماگرهاي كيفيت زندگی در اتحادیه اروپا

 Mirwaldt (2013) انسجام ارضی در اتحادیه اروپا

 Corbett (2005) مشی آموزشی در اتحادیه اروپاخط

 Ackrill and Kay (2011) اصلاحات پيرامون شکر در اتحادیه اروپا

 هاي آموزشی(مشیخط (پيشينه خا  تحقيق
 Teodorovic(2013) خورند؟هاي آموزشی شکست میچرا خط مشی

 Shepley(2010) هاي آموزشیمشیدستوركارهاي دولت در خطفهم 

 McLendon (2003) مشی آموزشی دولت آمریکاخط

 (Zahariadis,2014: 50-51 : )تلخيص ازMSAهای : پيشينه پژوهش1جدول
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 مسئله و روش پژوهش. 7.4

در پيونرد   جمله خلأهاي اساسی در حيطه الوم انسانی، شکاف بين نظر و امل و اردم توانرایی   از
هایی هاي اجتماای است. این در حالی است كه در حوزهها و الگوهاي المی با واقعيتميان نظریه

هاي المری  ها و مدلوضوح ردّپاي نظریه توان به امومی و دولتی، می هاي مشی خطهمچون ارصه 
تماای، اصطياد، هاي جاري در االم اج مشی امومی، از ميان واقعيتهاي خطرا یافت. اساسا  نظریه

هاي اند. این دغدغه موجب آن شد تا به تحليل و بررسی یکی از قانون و تحليل و ارائه شده  تجزیه
مهم و جدید در ارصه تعليم و تربيت)حوزه مدارس غيردولتی( نظر اندازیم و آن را از منظر یکری  

 .مورد تحليل قرار دهيم 1مشی امومیهاي مشهور حوزه فرآیند خطاز نظریه
مشری در حيطره   تروان تغييرر خرط   چگونره مری  بنابراین سؤال اصلی پژوهش حاضر آن است كه 

از این سرؤال   مدارس غيردولتی در ایران را با استفاده از نظریه جریانات چندگانه تبيين نظري كرد؟
گرردد كره در ایرن پرژوهش موردتوجره قرارگرفتره و        هاي فرای دیگري مستفاد میاصلی، پرسش

 دهد.  ختار مقاله حاضر را تشکيل مینوای سا به
از آنجایی كه محوریت این نوشته بطور خا  بررسی و تحليل قانون تأسريس و اداره مردارس   

گيرري و تصرویب آن اسرت،     هرا و بسرترهاي شرکل    و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی و زمينه
 . 3ق چنين هدفی استشناسی براي تحق ترین راهبرد پژوهشی یا روش مناسب 2روش مطالعه موردي

( در طول زمران  4در این روش محقق در پی كشف و تبيين حالت طبيعی یك سيستم)یك مورد
هرا، گفتگوهرا،    آوري اطلااات از منابع متعدد)مصاحبه و با جزئيات است كه این كار از طریق جمع

فرآینرد انجرام   (. بنرابراین، در  Creswell, 2013: 79شرود)  ها( انجام مری  مشاهدات، اسناد و گزارش
شناسی و تحليل این قانون با استفاده از روش تحليل اسنادي همره   تحقيق حاضر، به جهت موضوع
هراي مجلرس شروراي اسرلامی(،      هاي كارشناسی)مركز پژوهش متون و منابع مرتبط اام از گزارش

-هراي تحليلری   هاي خبري)یادداشرت  هاي مکتوب مسئولان آموزش و پرورش، وب سایت مصاحبه
ي(، وب سایت آموزش و پرورش، اسناد مرتبط با قانون در شروراي نگهبران مرورد مطالعره و     خبر

 بررسی دقيق و چندباره قرار گرفت.
 

                                                        
1 . Public policy process 
2 . Case Study 

شناسي يا استراتژي پژوهشي جامع نام برده شده  به مثابه يک استراتژي پويش کیفي، يک روش« مطالعه موردي«. در منابع مختلف از  9
 شناسي است.  روش(. منظور نويسندگان در اين مقاله مطالعه موردي به عنوان يک Creswell, 2013, p97است)

 ,Creswellگیرد) ( طیفي از مصاديق چون يک پروژه، يک تصمیم، يک فرد، يک گروه کوچک، يک سازمان و... را در بر ميCase. مفهوم مورد) 2

2013, p98.) 
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 آدرس دقيق نوع منبع عنوان ردیف

1.  
قانون تأسيس و اداره مدارس مراكز آموزشی و 

 1331پرورشی غيردولتی، مصوب سال 
 (1301)آزمایشی( و قانون نهایی)

 مکتوب
 )قانون(

سایت سازمان مدارس غيردولتی 
 هاي مردمیو توسعه مشاركت

2.  
 مراكز و مدارس اداره و تأسيس»متن لایحه 
 «غيردولتی پرورشی و آموزشی

 سند قانونی
 )مکتوب(

مصوبه هيئت دولت در 
21/13/1304 

3.  
هاي مجلس اظهارنظر كارشناسی مركز پژوهش

لایحه تأسيس و اداره مدارس و مراكز »درباب
 «آموزشی و پرورشی غيردولتی

گزارش 
 مکتوب

 هاي مجلسسایت مركز پژوهش

4.  
اظهارنظر مجمع مشورتی حقوقی در باب 

تأسيس و اداره مدارس و مراكز »لایحه 
 «آموزشی و پرورشی غيردولتی

 سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان مکتوب

5.  
هاي خانم مرضيه گرد؛ رئيس مجموع مصاحبه
غيردولتی و توسعه ن مدارس سازما

 هاي مردمی مشاركت
 ها مصاحبه

 21/13/01گفتگو با سایت جماران:  -
 10/12/1304خبرگزاري مهر:  -
 12/11/1304خبرگزاري مهر:  -
 22/11/1301خبرگزاري تسنيم: -
 22/13/1301سایت ايارآنلاین:  -

6.  
مناظره با موضوع توسعه مدارس غيردولتی 

 مشایخیميان دكتر راغفر و دكتر 
-تصویري
 تلویزیونی

. 21درجه، قسمت 131برنامه 
 شبکه افق
 11/12/1301پخش شده در 

7.  
گزارشی درباره كسري بودجه در آموزش و 

 پرورش
گزارش 
 خبري

 23/11/1301خبرگزاري تسنيم: 

8.  
سازي آموزش و ادالت آموزشی و خصوصی
 پرورش

 با حضور دكتر پيغامی و خانم گرد

-تصویري
 تلویزیونی

برنامه ثریا پخش شده در 
11/11/1304 

9.  
مصاحبه با الی باقرزاده؛ رئيس وقت سازمان 
مدارس غيردولتی با موضوع توسعه این 

 مدارس در كشور
 311هفته برنامه، شماره  مصاحبه

 مصاحبه وزیروقت آموزش و پرورش دكتر فانی  .11
 تصویري
 )تلویزیونی(

« تيترامشب»برنامه تلویزیونی 
 شده درشبکه خبر پخش 

13/12/1301 
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 آدرس دقيق نوع منبع عنوان ردیف

11.  
)جناب  خبر وزیر محترم آموزش و پرورش

آقاي دانش آشتيانی( پيرامون وضعيت بودجه 
 آموزش و پرورش

گزارش 
 خبري

 24/10/1301خبرگزاري تسنيم: 

12.  
كل كشور،  1302بررسی لایحه بودجه سال 

 بخش آموزش و پرورش
گزارش 
 مکتوب

هاي مجلس شوراي  مركز پژوهش
 اسلامی

13.  
هاي وزیر و معاونين  ها و صحبت مصاحبه

 وزراي قدیم و جدید آموزش و پرورش
گزارش 
 خبري

رسانی وزارت  پایگاه جامع اطلاع
)مركز  آموزش و پرورش

 رسانی و روایط امومی( اطلاع

 : شواهد و مستندات بررسی شده پيرامون قانون تأسيس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غيردولتی2جدول

ایرن قرانون تأثيرگرذار و مهرم،      رسرد كره متأسرفانه در مرورد    ذكر این نکته نيز لازم به نظر مری 
 . 1گونه گزارش پشتيبانی از سوي طراحان اصلی در دولت، ارائه نگشت هيچ
از این مقدمه، در ابتدا تاریخچه قوانين و مقررات پيرامون مردارس غيردولتری مرورد      این اساس، پس بر

 تأسريس و »گرفته و در ادامه مروري بر قانون جدید و مورد مطالعه ایرن تحقيرق یعنری قرانون     بررسی قرار 
خواهيم انرداخت و ضرمن مرروري اجمرالی، اناصرر      « اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی

ون شناسی تحقيق، نظریه جریانرات چندگانره كينگرد    دهيم. بعد از موضوعكليدي آن را مورد توجه قرار می
شرود  بندي نهایی واصلی پژوهش، ترلاش مری   به شکل اجمالی معرفی شده است. در نهایت در بخش جمع

در قالب مباحثه و بحث ميان نویسندگان و با تمركز بر قانون مذكور به انوان یرك مرورد مطالعره و تطبيرق     
تصویب این قرانون   گيري، تدوین واجزا و اناصر آن با نظریه جریانات چندگانه كينگدون، چگونگی شکل

 هاي اساسی حوزه تعليم و تربيت ملیّ تبيين شود. مشی انوان یکی از مهمترین خط به

 گذاري پیرامون مدارس و مراكز آموزشي غیردولتيمشيتاريخچه خط. 4

 گذاري پیرامون مدارس غیردولتي)غیرانتفاعي(مشيسوابق خط. 4.7

گردد. در طری بريش از صرد    ه قبل از انقلاب بازمیبحث پيرامون مدارس غيردولتی یا غيرانتفاای ب
درصد قوانين مربروط بره آمروزش و     11گذاري در كشور، حدود سال گذشته  و تأسيس نهاد قانون
: 1330به توسعه بخش غيردولتی اختصا  داشته است)خاضرعی،   2پرورش تحت اناوین مختلف

سرازي دولرت بره شرکل     وچرك سرازي و ك  (. اما در ساليان اخير و با گسترش مسرئله خصوصری  4
                                                        

 گران مسئله قرار نگرفته است.يا حداقل در دسترس نخبگان و تحلیل . 8
 و غیرانتفاعي. . همچون مدارس غیررسمي، ملّي، غیردولتي 4
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هاي منظور توسعه مشاركت تري موردتوجه قرار گرفت. بعد از پيروزي انقلاب اسلامی و بهگسترده
 مردارس  تأسريس »قرانون   11/13/1321مردمی و بعد از چند سال بحرث و بررسری، سررانجام در    

)معاونت اسرلامی رسريد   شروراي  تبصره به تصرویب مجلرس   11ماده و  21مشتمل بر « غيرانتفاای
درگذر زمان و توسعه كمری مردارس غيرانتفراای،     (.3: 1304 قوانين مجلس،گزارش سوابق لایحه،

ضرورت قانون جدید به شکل جدي طرح گردید. این امر منجر به آن شد كه لایحه اصلاح قرانون  
ها بحث كارشناسری،  تقدیم مجلس گردد و بعد از سال 21/10/1331تأسيس مدارس غيرانتفاای در

قرانون  »قانون اصلاح قانون تأسيس مردارس غيرانتفراای تحرت انروان      1331/ 12/11سرانجام در
مرراده برره تصررویب   41در « تأسرريس و اداره مرردارس و مراكررز آموزشرری و پرررورش غيردولترری  

. قرانون جدیرد بسرتر رشرد و     (41: 1301حقروقی شروراي نگهبران،    )گزارش مجمع مشورترسيد
كرد لکن به جهت بررسری پيامردها و ایجراد بسرترهاي لازم     اهم گسترش مدارس غيرانتفاای را فر

 ، پنج سال به شکل آزمایشی اجرا گردید. با پایان یافتن امر آزمایشری و روي كرار  1براي تحقق آن
ها براي طراحی و تدوین قانون دائمری در حروزه مردارس غيردولتری در     آمدن دولت جدید، تلاش

، دو 31ولانی شدن این فرآیند، قانون آزمایشی مصوب سال دستور كار قرار گرفت، لکن به الت ط

 .2سال( تمدید گردید بار به مدت یك سال و یك بار به مدت دو بار)یك
 مراكرز  و مردارس  اداره و تأسريس »اي با انروان  دولت یازدهم لایحه 1304در بيستم آبان سال 

برخری اصرلاحات، سررانجام برا     كه درنهایت با انجرام   3را به مجلس ارائه كرد «غيردولتی آموزشی
تبردیل بره قرانون     -سال كشمکش بعد از بيش از یك-1301آذرماه  11تصویب شوراي نگهبان در 

شد. این قانون درواقع، املا  قانونی دائمی پيرامون مقررات مدارس و مراكز آموزشی غيردولتی شد 
جراي مردارس    ابق، بره برار بررخلاف قروانين سر     رسرد كره ایرن   لکن ذكر این نکته لازم به نظر می

غيرانتفاای، از واژه مدارس غيردولتی بهرره بررده شرد كره امرلا  مشرتمل برر مردارس انتفراای و          
گيري بازارمحور و انتفاای در این قرانون دارد كره   غيرانتفاای است و خود حکایت از نوای جهت

                                                        
 .42/22/8911هاي مردمي و تصويب اساسنامه آن در . همچون تأسیس سازمان مدارس غیردولتي و توسعه مشارکت 8
 منظور شناسايي نقاط قوت و ضعف قانون بود که عملاً چنین کار کارشناسي و ارزيابي ديده نشد. ساله دوره آزمايشي قانوني به 1. اجراي  4
و در آخرين روزهاي مجلس نهم، به تصويب رسید. شوراي نگهبان پس  41/24/8932، سرانجام در 89/82/32از اعلام وصول در  . اين لايحه، پس 9

اشکال بود، سرانجام در مرحله چهارم رأي به عدم تغاير اين قانون با قانون اساسي داد. به  82از سه مرحله ايراد به اين قانون که اولین مرحله آن داراي 
صراحت در بیانات  رسد علت اصلي مخالفت چندباره شوراي نگهبان، تغاير حداقل ظاهري آن باسیاست تقويت مدارس دولتي بود که بهينظر م

حالا اينکه  خب. بکنم عرض خودمان موجود مدارس مسائل اين راجع به هم مطلب يک» مورداشاره قرارگرفته بود:  مقام معظم رهبري 89/24/8932
 حتماً که نیست اين معنايش است، مسئله حاکمیتي يک فهمد، مي کند مي فکر درست انسان که چنان آن و اساسي قانون طبق پرورش آموزش و مسئله

 به کنیم تبديل مدام را دولتي مدارس ما اينکه. کند آفريني نقش آموزش و پرورش در مسئله بايد دولت لکن باشد؛ دولت دوش بر بايد بارَش همه
 نه است، انتفاعي مدارس ها اين از بعضي اما است غیرانتفاعي مدارس اسمش حالا باشد؛ درستي پخته کار يک اين خیلي نیست معلومغیرانتفاعي، 
 «.بشود بیشتر مدارس اين به ها خانواده رغبت تا ببريم بالا را دولتي مدارس سطح.گیرندمي ها بعضي از امشنیده که کذايي هاي شهريه آن با غیرانتفاعي؛
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بند اول نيرز   23ره . در لایحه برنامه ششم توسعه تبص1در ادامه بيشتر موردتوجه قرار خواهد گرفت

 .2شده است  هاي آموزش و پرورش سخن گفتهصراحت از خرید خدمت آموزشی در سياست به 

 غیردولتي آموزشي مراكز و مدارس اداره و تأسیس مروري بر قانون. 4.4

گذاري در این ارصه است، مشیهاي طی شده در تاریخچه خطاین قانون، كه حاصل فراز و نشيب
هراي اصرلی   گذاريانوان یکی از ریل انوان قانون دائمی پيرامون مدارس غيردولتی و به بهسرانجام 

آینده نظام تعليم و تربيت كشور تدوین و تصویب شد. این قانون در پرتو اصرل توسرعه مشراركت    
 اساس ادلره  ، با تمركز بر سازوكار بازار بر3مردمی و با تمسك به توجه اسناد بالادستی به این مقوله

 آمده است، تدوین شد: 3و توجيهاتی كه در جدول 

 اهداف قانون ردیف
 هاي مردمیتوسعه مشاركت 1

 گري دولتجویی مالی، جذب منابع مالی و كاهش بارمالی و تصديصرفه 2

 منظور توسعه كيفی خدمات آموزشی با اتخاذ راهبرد تنوع مدارس ایجاد فضاي رقابتی به 3

 هانحوه تأمين مالی و نظارت بر آنمندسازي لزوم قانون 4

 پاسخگویی به تقاضاهاي رو به رشد جامعه از مدارس به لحاظ كيفيت و كميت آموزشی 5

 درآمد جامعه در آموزش و پرورشتخصيص سهم بيشتري از منابع دولتی به افراد كم 6

 توسعه فضاهاي آموزشی و تقویت مدارس دولتی با منابع آزادشده 7

اهداف ذکر شده برای قانون تأسيس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی : 3جدول
 ((1394(، مقدمه لایحه)42: 1384نسب) تلخيص از رستمیغيردولتی)

                                                        
 آموزش و پرورش وزارت از بیرون تربیتي ظرفیت از استفاده باهدف مدارس اين شصت، دهه در «غیرانتفاعي» به موسوم مدارس حامیان تأکید به . بنا 8
 به «غیرانتفاعي» از مدارس اين عنوان تغییر با که است حالي در باشند اين سود کسب و اقتصادي منابع دنبال به مؤسسان اينکه نه و شدند اندازي راه
 در و شد شناخته رسمیت به «انتفاعي» رويکرد عملاً غیرانتفاعي، رويکرد به ناظر مفاد از برخي حذف و 8911 سال در قانون اصلاح در «غیردولتي»

 موضوع تکرار شده است. اين نیز موردبحث و جديد قانون
 با تعاوني و خصوصي بخش از خدمات خريد به نسبت وري بهره و آموزشي عدالت کیفیت، ارتقاء جهت در است مجاز آموزش و پرورش وزارت. » 4

 خصوصي بخش امکانات و تجهیزات انساني، نیروي از استفاده با مدارس گونه اين در آموزشي خدمات ارائه. نمايد اقدام محروم مناطق و روستاها اولويت
 تصويب به که ضوابطي اساس بر تعاوني و خصوصي انساني نیروي و دولتي بخش تجهیزات و امکانات از استفاده در مشارکت با يا و تعاوني و

 «باشد مي رايگان توسعه، ششم برنامه هاي سال طول در دولتي عمومي آموزش. گیرد مي صورت رسد، مي وزيران هیئت
 2-8 ،2-2 ،2-9 ،2-8 ،9-9 ،4-2 راهبردهاي: وپرورشبنیادين تحول آموزش و سند 8-2بند: آموزش و پرورش در تحول ايجاد کلي هاي. سیاست 9
 مدارس گسترش و تقويت -» 3-2شده است، راهبرد  صراحت از توسعه مدارس غیردولتي در سند بنیادين تحول سخن گفته . البته تنها جايي که به2-2و

 ت.است و درواقع مقید به اصلاح قوانین اس« موجود مقررات و قوانین بازنگري و اصلاح با غیردولتي
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دولتری مورداشراره قررار     مردارس  برا  هرا  آن جایگزینی و مدارس این تشکيل حدود و اما ميزان
صرورت   ن ارائره خردمات آموزشری بره    در نگاه برخری كارشناسران، اصرل قررار داد     .1نگرفته است

 نظرارت،  سيستم غيردولتی و سودمحور، حضور افراد بخش خصوصی در نهادهاي حاكميتی، فقدان
و )باقري غيردولتی، تضاد با ادالت آموزشی و ایجاد نظام طبقاتی مدارس در كيفيت تضمين كنترل،
نروای تسرهيل مشراركت دولرت ترا مشراركت        ایجاد بارمالی دیگر براي دولت و به (،1303نجفی، 

مردمی، انحصار كردن مشاركت مردمی به مشاركت پولی و مالی ازجمله اشرکالات و ایررادات برر    
سازي در آموزش و پرورش ملهرم  انوان خصوصی (. آنچه به14-11: 1301این قانون است)ناظمی،
طرح است، بعد اقتصادي آن است نه بعد تربيتری و رشرد اسرتعدادها.     بلداري قااز الگوهاي سرمایه

ردیرابی اسرت. تأسريس مردارس      هرا قابرل   حضور نفع شخصی مؤسسان در الگوریتم رفتارهراي آن 
 سازي فعلری در هاي اجتماای، چالش بزرگ خصوصیاساس منافع مادي و نه انگيزه غيرانتفاای بر
مقابل برخی بر این امر تأكيرد دارنرد كره     در .(13: 1334نسب،است)رستمی تربيت ارصه تعليم و

خصوصری موجرب افرزایش كيفيرت آموزشری، ارتقراي كرارایی و         انصر رقابت با تأسيس مدارس
 گردد. دن توزیع خدمات آموزشی میكر تر موجب اثربخش

( ترلاش شرده اسرت محورهراي مرورد انتقراد در زمينره توسرعه مردارس          4در جدول شماره )
 غيردولتی آورده شود:  

 انتقادات به قانون ردیف

 سازي مدارس با انوان مشاركت مردمیخصوصی 1

2 
-هاي مدارس و سایر حمایتایجاد بارمالی جدید با پذیرش پرداخت هزینه نيمی از هزینه

 هاي دولتی

 گيري بازارمحور با تغيير انوان قانوندادن كامل به پول و پذیرش رسمی جهتفضا  3

 فقدان نظام و ابزار نظارتی مؤثر و جامع 4

 ایجاد نظام طبقاتی آموزشی و حذف ادالت آموزشی 5

 ادم شفافيت در برخی معيارها و ایجاد بسترهاي رانت اقتصادي 6

 «دیدگاه کارشناسان انتقادات و اشکالات به قانون از: »4جدول

                                                        
و علمي وجود دارد   آزاد آموزشي مرکز و دبستاني پیش مرکز هزار 41 به نزديک دارد و  وجود غیردولتي  مدرسه هزار 84 به نزديک حاضر، حال . در 8

 (.8932؛ سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش، 8932)حسام و بیات، 
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 مروري بر نظريه چارچوب جريانات چندگانه. 9

 ها و مقدمات طرح نظريهفرضپیش. 9.7

هرا توسرط دولرت در    مشری گيري و تغيير خطبه دنبال تبيين چگونگی شکل 1رویکرد جریانات چندگانه

تحرت   41001سرال در  3مبنا و محور اساسی آنچه كينگدون(. Zahariadis,2014:26) 2فضاي ابهام است

اي مهرم در حروزه   طرح كررد، ریشره در نظریره    1«هاي امومیمشیها و خطكارها، گزینه دستور»انوان 
در تبيرين   1012در سرال   1اولسرن  و مشرهور اسرت. مرارچ    2گيري داشت كه به مدل سطل زبالهتصميم

صره در شررایط ابهرام،    طرور خلا  یافته و به ومرج سامانسازمانی در شرایط آشفته، هرج انتخاب و تصميم 
هراي  حرل  این اصل پافشاري كردند كره در شررایط ابهرام راه    گيري برهاي منطقی تصميمضمن نقد مدل

هرا و   حرل  سازد. چگونگی پيوند ميران راه حل، مسئله خود را میخورد و هر راهمسئله به مسئله پيوند می

 (.March & other,1972: 1)خوردگونه رقم می مسائل در یك شرایط آشفته و هرج و مرج
-هاي سازمانی، تلاش كرد به تبيين الگوي خرط گيري از این ایده در مورد تصميمكينگدون با بهره

كينگدون آنچه در این شرایط  باور به گذاري در دولت در چنين شرایط پيچيده و مبهمی بسردازد.مشی
گونره   و فناوري و اهرداف مربهم   انگيزابهام جریان داشت، مشاركت سيال، ترجيحات متفاوت و بحث

خواهند و اهداف روشن و واضرح نيسرت. نظرم زمرانی      دانند چه میواقع نمی بود. در این فضا افراد به
ریخته و در شرایطی كه مسئله مشخص نيست، تعریرف اهرداف متغيرر و مربهم اسرت و تمرایز        هم به

(  انتخاب و تصرميم نره یرك    1010) 3مرتبط دشوار شده است، به گفته وایك اطلااات مرتبط از غير

 (.Kingdon, 2003: 31)بخشی به جهان تلقی خواهد شد مداخله اثربخش كه امدتا  تلاشی براي معنا
فرض تلاش دارد تا نحروه انتخراب   بر پایه سه پيش MSAدر چنين شرایطی، كينگدون با طرح 

 ا تبيين نظري كنند:هاي آن ردادن یك مسئله و برگزیدن بدیل كار قرار ها در دستوردولت
 مند موازي است نه سریالی؛اول آنکه سيستم پردازش و توجه به شکل سيستمی و نظام 

                                                        
1 . Multiple Streams Approach 

 که نا اطمیناني است. ابهام حاکي از نوعي ترديد و دودلي است درحالي کند متفاوت از ناطور که زاهارديس مطرح مي آن. در اين چارچوب، ابهام  4
 دهدکاهد اما اطلاعات بیشتر ابهام را افزايش ميعنوان بي اطلاعاتي يا غفلت تعبیر شود. اطلاعات بیشتر از عدم اطمینان مي اطمیناني ممکن است به

 (.892: 8939)زاهارديس، 
3 . Kingdon 

 (.Sabatier,2014: 9طرح کرد ) 8312. البته ايده اين نظريه را اولین بار کینگدون در سال  2
5 . Agendas, Alternatives, and Public Policies 
6 . Garbage Can Model 
7 . March and Olsen 
8 . weick 
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  دوم جریانات كه در سراسر سيستم در جریان هستند مستقل هستند)در نظریه كينگدون
 ها و جریان سياست(؛ ومشیجریان مسائل، جریان خط

 داري امل هاي زمانی معنیمحدودیت گذاران تحتمشیسوم آنکه در چنين شرایطی خط

 (.Zahariadis,2014: 28,29)كنندمی

انوان  به 2«كاري سياسی منطق دست»محور اصلی سياست است و در  آن  1ابهام  MSAبه باور 
اساس رفتار راهبردي، بر محرور   شود. افراد در یك تنازع سياسی برتلاشی براي كنترل آن دیده می

-دهری و تحریرف اطلاارات جهرت غلبره برر ابهرام مری        معنا، وضروح، هویرت  اطلااات به ایجاد 

 (.130: 1303ه، يپردازند)سابات

 ساختار كلي نظريه. 9.4

( كه در صفحه 1اي كه در كتاب اخير ساباتيه منتشر كرد، در شکل شماره )( در مقاله2114زاهاردیس)
سره جریران مسرتقل جریران مسرئله،      بعد آمده، به تبيين ساختار كلی نظریه كينگدون پرداخته اسرت.  

 1مشری ها و كرارآفرین خرط  انوان نقطه پيوند جریان به 4مشیمقوله دریچه خط،  3مشیسياست و خط

 انوان اناصر اصلی نظریه كينگدون حضور دارند.   انوان بازیگر كليدي در این فرایند به به
خواهنرد برطررف   شهروندان میگذاران و مشیهایی است كه خطجریان مسئله شرایط و موقعيت

شود. گرچه مسائل حاوي برداشت تفسيري و ادراكی هستند، اما نواا  موقعيت مسئله به شکل اينی 
به طرق مختلف مورد توجه و آگاهی امومی است. نماگرهراي آمراري، رویردادهاي برجسرته و...     

 ازجمله راهکارهاي شناخت و تفسير این جریان است. 
مشری در حرال رقابرت برا یکردیگر      ها است كه در شبکه خطاز ایده 2نیمعجو ،مشیجریان خط

گيرنرد و متشرکل از   گرذاري شرکل مری   مشری هراي خرط  مشی پيرامرون حروزه  هستند. جوامع خط
پذیري فنری، پرذیرش و رضرایت     كارشناسان درون و بيرون از دولت است. مقبوليت ارزشی، امکان

هاي آتی ازجمله معيارهاي مهرم   سبت به محدودیتبينی نامومی، پذیرش مسئولين منتخب یا پيش
 (. 33: 1330مشی است )اباسی، هاي خطدر بقاي بدیل

                                                        
1 . Ambiguity 
2 . Logic of Political Manipulation 
3 . Problems, Policies,  Politics 
4 . Policy Windows 
5 . Policy Entrepreneurs 
6 . Soup 
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مشی كه در آن جهت جلب آراي امومی، فرآیند اقناع برخلاف جریان خط ،در جریان سياست
هاسرت.  زنری برين ائرتلاف   و ترغيب مهم است، دستيابی به اجماع در جریان سياسی مبتنی بر چانره 

وه بر سه اامل طبع)مشرب( ملّی، ایدئولوژي حزبی و انصر مهم توازن منافع، برخی اناصرري  الا
 نفوذ در این جریان از اهميت برخوردار است هاي ذيچون تغييرات انتخاباتی، افکار امومی، گروه

(Zahariadis,2014: 34.) 
 

 
 (zahariadis,2014:31«)چارچوب کلی نظریه جریانات چندگانه: »1شکل

كه جریان سياست و مسئله در موقعيت مهم زمانی از سویی و جریران   آنگاه MSAاساس  اما بر
مشی از سوي دیگر در یك نقطه به یکدیگر تلاقی یابنرد، تصرميم   مشی به كمك كارآفرین خطخط

سران  مشی ناظر بر این لحظه و موقعيت اسرت كره بره   گيرد. دریچه خطمشی شکل میبه تغيير خط
هراي خرود و یرا    حرل گرذاران برراي مطررح كرردن راه    مشری شود كه خطر دیده میفرصتی زودگذ

توانند ناشی از تغييرات در جریان ها میخورد. این دریچهتوجه اامه به مسائل خا  رقم می جلب
 (. 31: 1330سياسی یا به جهت بروز یك مسئله جدید در جریان مسائل باشد)اباسی، 
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هرا برراي تعقيرب اهرداف     مشی از این دریچهكه كارآفرین خطشود این مسائل زمانی مطرح می
شردن دریچره، ارائره     محرض براز   شده خود را به هاي پيشاپيش آماده ها باید طرحخود بهره ببرد. آن
انوان بازیگري فعال در این زمينه بره بازنمرایی خرا  از مسرئله، در      مشی بهنمایند. كارآفرین خط

آیرد و در ایرن فراینرد بره اسرتفاده      گانه مستقل برمیهاي سهانتلاش جهت تسهيل تلفيق ميان جری
اي كره رضرایت همگران را درپری داشرته باشرد.        گونره  ورزد بره راهبردي از اطلااات مبادرت مری 

هرا كرارگزاران قروي و    مشری خرا  هسرتند؛ آن   ها چيزي بيش از مدافعين یك خط جهت آن ازاین
 (.zahariadis,2014: 36ساز هستند) كنندگان ترجيحات مسئلهكنترل

 روايت مسیر طي شده 9.9

هاي مهم نظریه جریانات چندگانه كينگدون و مباحثره آن در   پس از آشنایی تفصيلی با ابعاد و مولفه
قالب گروهی، نویسندگان، منابع مرتبط با ارصره آمروزش و پررورش و سرایر اسرناد و مکتوبرات       

اندركار مدارس غيردولتی را به شکل كامل  هاي مسئولان دست حقوقی و قانونی و همچنين صحبت
 مورد مطالعه قرار دادند. همچنين آمارهاي ارائه شده از دل این بررسی استخراج شدند.

هاي فراوان در  بندي اناصر مدل جریانات چندگانه و پس از بحث و بررسی سسس بر طبق طبقه
مشی قرار داده شردند.   ت و خطقالب جلسات متعدد، هر انوان ذیل یکی از جریانات مسئله، سياس

 قرانون سسس با مرور فرآیندهاي طی شده در ساليان گذشته پيرامون نحروه مواجهره و پريش رفرتن     
و همچنين تاثيرات و پيامدهاي آنها، مدل مرورد   غيردولتی آموزشی مراكز و مدارس اداره و تأسيس

هراي تحقيرق در اختيرار برخری از متخصصران ایرن        بازبينی مجدد قرار گرفت. از سوي دیگر، یافته
مشی و آموزش و پرورش( قرار گرفته و نکات گفته شده نيز مدنّظر قرار گفتند. با ایرن   ارصه)خط

ر فهم و قضاوت نویسندگان نسبت به موضوع و همه باید تصریح كرد كه مدل بدست آمده مبتنی ب
 فرآیند طی شده مدارس غيردولتی است.

 غیردولتي با نظريه جريانات چندگانه مشي در عرصه مدارس. تبیین تغییر خط2

 هاي نظريه بر قانون فرض . تطبیق پیش2.7

 هراي خررا   موقعيرت  در تبيرين انرروان چرارچوبی مفهرومی    رویکررد جریانرات چندگانره نيرز بره     
اساسا  براي شرناخت   MSAتصریح مبداان این مدل،  گيرد. به گذاري مورداستفاده قرار می مشی خط

گيرد و هدف اصلی آن پاسرخ بره ایرن سرؤال      كارهاي سياسی مورداستفاده قرار می و تحليل دستور
گيررد؟ چره ارواملی باارث توجره       است كه چرا یك موضوع خا  در دستور كار دولت قرار مری 
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 ن موضوع یا دستوركارشده است؟دولت به ای
در موضروع مردارس غيردولتری و     MSAشده درباره  فرض گفته پيش 3از منظر نویسندگان، هر 

 شده درباره آن صادق هستند. قانون تصویب
 مواجره هسرتيم كره در آن حجرم نسربتا       -به جاي یك فررد -اولا  ما با یك سيستم حکومتی 

 .1گيرد شود و از این جهت پردازي بصورت موازي انجام می زیادي از اطلااات پردازش می
   ثانيا  هر سه جریان مورد اشاره بطور طبيعی درون سيستم آموزش و پرورش وجود داشرته و

دارند. سيستم آموزشی در این سی و چندسال همواره با مشکلاتی چون ظرفيرت مردارس،   
وري پرایين و.... روبررو بروده اسرت      رس، سراختار اداري، بهرره  معيشت معلمان، سرانه مدا

هرا و حضرور    (. از سوي دیگر همرواره و برا ظهرور دولرت    1302و  1301)حسام و بيات، 
هراي آموزشری، پرورشری، مرالی،      هراي مختلفری در حروزه    ها و برنامه مسئولان جدید طرح

كرد جریان غالب فکرري هرر    اند. اگرچه كه باید اذاان سازمانی، رفاهی تدوین و اجرا شده
 هاي مختلف تهيه شده داشته است. دولت اثرات متعددي بر روي برنامه

  طور كه در سابقه چنين قانونی نيز ذكر شد، بعد از چنردین برار تمدیرد آزمایشری      همان ثالثا
دليل وجرود مشرکلات مختلرف اجرایری و      قانون تأسيس مدارس غيردولتی، سرانجام و به

این قرانون ارائره و    -در نسبت با سایر قوانين مشابه-مدت زمانی بازه كوتاه قانونی و در یك
 مورد تصویب مجلس شوراي اسلامی قرار گرفت.

زمينه گسترش و مدیریت مردارس غيردولتری در سرطح آمروزش و پررورش نيرز ابهامرات         در
اي تحقرق یرك   هاي مختلف بر فراوانی وجود دارد. مفهوم ابهام، از حيث نظري به معناي وجود راه

داند كدام مسرير را برراي دسرتيابی بره مقصرد خرود        گيرنده دقيقا  نمی هدف است كه در آن تصميم
برگزیند. اما از دیدگاه كاربردي، درصحنه مدیریت كلان آموزش و پرورش دو ابهام امده به چشم 

 .(Sabatier, 2014: 26)خورد می
 بخصو  در زمينه گسرترش   ،هاي آموزش و پرورش فعاليتدر حوزه : هدف ابهام در

روبررو هسرتيم كره هریرك در مقرام خودشران        یبا اهداف متفراوت  مدارس غيردولتی،
هاي مدیران و نخبگان،  كنند. در مرور اسناد و گفته راهبردهاي خا  خود را طلب می

سازي بهتر براي ورود به مقاطع برالاتر)كنکور   مباحثی چون كيفيت آموزشی بهتر، آماده

                                                        
را تجزيه و تحلیل)پردازش( کند طبیعي است  -در يک زمان مشخص-(Issueانگیز) خواهد اطلاعات مرتبط با موضوعي بحث . زماني که يک فرد مي 8

( گفته Serial Processingتواند به يک موضوع توجه کند. به اين نوع تحلیل، پردازش سريالي) هاي بیولوژيک و شناختي تنها مي حدوديتکه بدلیل م
کند، امکان پردازش حجم  انگیز را تحلیل مي موضوعاتي بحث -ها و افراد است اي از سیستم که خود مجموعه-شود. در مقابل وقتي يک سازمان مي

 (.891-891: 8939شود)ساباتیه،  ( گفته ميParallel Processingاز اطلاعات وجود دارد. به اين نوع تحلیل، پردازش موازي)زيادتري 
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اي بيشررتر از وزارتخانرره، مشرراركت بيشررتر مررردم،     تقلال بودجررهسراسررري(، اسرر 
سازي تعليم و تربيت، دسترسی برابرر بيشرتر افرراد بره امکانرات آموزشری،        خصوصی

گفتره مطررح    انوان اهداف پيش المللی و... به هاي بين ارتقاي جایگاه كشور در شاخص
نه در ترأمين بودجره و   شوند. همه این موارد الاوه بر وظایف روزمره این وزارتخا می

هراي ملّری، قرانونی و     را برا انبروهی از مسرئوليت    مسائل معيشتی فرهنگيان جامعه، آن
در ارصره تعلريم و   « نظام حکمرانری آموزشری  »سازد و خلأ جدي  اخلاقی مواجه می
رسرد جرز    كند. در این صورت است كه به نظرر مری   ازپيش مشخص می تربيت را بيش
یك از برازیگران دیگرر از هردف     هيچ -ه اطلااات دارندكه دسترسی كاملی ب-مجریان

 واقعی گسترش چنين مدارسی چندان آگاه نيستند.
 كه مردارس غيردولتری    -: اگرچه كه خود تنوع مدارس(1)فناوري مبهمابهام در فناوري

 در كشور مبتنی بر نيازهرا و الزامرات بيرونری و قرانونی بره      -ها هستند مصداقی از آن
ها در راستاي ایجاد و مردیریت تقاضرا    رسد از مزیت آن کن به نظر میاند ل وجود آمده

نشرده و صررفا  از رویکررد اداري و     در سطح آموزش و پرورش بره حرد ترامّ اسرتفاده    
هاي دستوري بالا به پایين براي مدیریت كرلان و مداخلره در نظرام تعلريم و      بخشنامه

توانرد   وع در این بخرش مری  هاي نرم متن كه فناوري تربيت كشور شده است درصورتی
رسرد تکثرر و چنردگانگی     تسهيلگر مسير دستيابی به اهداف باشد. لکرن بره نظرر مری    

خود مرانعی برر سرر توليرد، توسرعه و اسرتفاده از ابزارهراي         -درمعناي منفی-اهداف
 گري در این حوزه شده است. تنظيم

نقشری حسراس و حيراتی    وتحليرل آن   ، دسترسی به اطلااات و تجزیه2در چنين شرایط ابهامی
. یعنی هر بازیگري كه بتواند در این شررایط بره اطلاارات    (Sabatier, 2014: 26)ایجاد خواهد كرد

 .هاي خود پيدا خواهد كرد مشی دست پيدا كند، امکان بيشتري براي تدوین و اجراي خط
دسترسری   طور طبيعی و از ساليان دور، نقش حداكثري دولت در امور مختلف كشور با ميزان به

در نبرود   -او به اطلااات همساز شده است. یعنی هميشه این افراد و مسئولان اجرایی هسرتند كره  
دوراز فشرارهاي افکرار امرومی یرا      بره  -سيستم دسترسی همگانی به اطلااات امومی و مردیریتی 

                                                        
1 . Unclear Technology 

ر، تواند از منظرهاي مختلف وجود داشته باشد: مجري، قانونگذار، معلم، دانش آموز، اولياء، سيستم آموزش االی كشو این ابهام هم می . 4
 نهادهاي نظارتی، ناظران ملّی و بين المللی و.... .
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هاي مختلف  تردوین   مشی را در حوزه دستوركارهاي خط -در سطح وسيع خود -نقدهاي نخبگانی
طرور   رساندند. سرایر برازیگران نيرز چرون بره      ز طرق رسمی یا غيررسمی تصویب و به اجرا میو ا

كنند. اگرچه برا   شوند نقش پررنگ و حياتی در این مسير ایفا نمی پسينی از شرایط و نيازها آگاه می
گيررد لکرن    هاي گروهی اخبار و اطلااات بيشتر در منظر و بازیگران مختلف قررار مری   رشد رسانه

در اطلااات منتشرشرده   1«دستکاري سياسی»وز دست برتر با مدیران اجرایی است چراكه امکان هن
 ,Sabatier)گيران دیگر وجرود دارد  منظور تحریف، معنادهی یا اقناع مخاطبان، بازیگران و تصميم به

 رسد، چنين فرآیندي در زمينه تدوین و تصویب قانون تأسيس مدارس و . به نظر می(30-31 :2014
مراكز آموزشی غيردولتی وجود داشته و طی شرده اسرت. در ادامره برا اسرتفاده از مردل جریانرات        

 طور متقن به ادااي فوق پاسخ دهيم. چندگانه تلاش خواهيم كرد به

 

 : تطبيق مراحل اصلی مدل جریانات چندگانه درباره قانون تأسيس و اداره مدارس و مراکز غيردولتی2شکل

شرده اسرت:    از چند انصرر اصرلی تشرکيل    MSAقبلی تبيين شد، مدل  طور كه در بخش همان
مشری. در ادامره    مشی و كرارآفرین خرط   مشی، پنجره خط جریان مسئله، جریان سياسی، جریان خط

                                                        
1 . Political Manipulation 
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در نسربت برا موضروع مرورد      -با اجزاي مفهومی زیرمجمواه هریك-طور تفصيلی این اناصر را به
 بررسی خواهيم كرد. -قانون تأسيس مدارس و مراكز غيردولتی-بحث

 . تطبیق عناصر نظريه جريانات چندگانه بر قانون2.4

 :Problem Stream-جريان مسئله. 2.4.7

هاي كشور، آموزش و پرورش نيز از ابتداي تأسيس خود ترا بره امرروز برا      مشابه با سایر وزارتخانه
نخواهرد برود. از    مجال ایرن نوشرته  ها در  مواجه بوده است كه احصاي كامل آن متعدديمشکلات 

كشرور از حيرث نيرروي     ترین وزارتخانره  انوان بزرگ به -طرف دیگر حجم گسترده این وزارتخانه
تر از آن تأثيرپذیري آن از فضاي سياسری   و انتظارات افراد و نهادهاي مختلف از آن و مهم -انسانی
 ها در طول ساليان گذشته بر مشکلات و معضلات آن افزوده است. دولت

بودجره و  »مسئله آموزش و پرورش، مسئله ترین  مهمرسد  مقام طرح موضوع، به نظر می اما در
معلم، كاركنران، مردارس، كترب درسری     -براي اداره اجزاي مختلف نظام آموزشی« تأمين منابع مالی

كره در   -. فارغ از اصل چنرين ادراكری  (1304؛ اباسی و وفادار، 1301)بيات و حسام،  است -و....
نيز  توان سایر مشکلات و مسائل آموزش و پرورش ملیّ را می -تأمل بسياري دارد محل خود جاي

 در نسبت با بودجه تبيين كرد.

 
 (1394)تلخيص شده از عباسی، : بازشناسی جریان مسئله در نظام آموزش و پرورش3شکل
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 :Politics Stream-جريان سیاسي. 2.4.4

شود كه هم صبغه  گيري در كشور خود بااث می حركت در محيط آشوبناک و ماهيتا  سياسی تصميم
محرور سروق    اي به شکل سياسی و منفعرت  ها در برخی مواقع از شکل كاملا  المی و حرفه تصميم

ها داشرته   پيدا كند و هم روابط سياسی نقشی پررنگ در تدوین دستوركارهاي سياسی و تصویب آن
منصب اجرایی، در زمران   هرفرض مهم است كه بازیگران در  جریان سياسی واجد این پيشباشند. 

، 1از موضوع و سطح تصميم، از اناصرري چرون طبرع ملّری     جدايكارهاي سياسی،  تدوین دستور
 دهند. ها را در مسير كار دخالت می ایدئولوژي حزبی، توازن منافع و.... پيروي كرده و آن

انون تأسيس مدارس و مراكز غيردولتی نيز این جریان وجود داشته است. پيرامون سير تدوین ق
 اند از: برخی از اناصر چشمگير در این جریان ابارت

طور طبيعی هر نوع قانون یا مداخله اجتماای اراملی برراي توزیرع منرافع در      به :الف( توازن منافع
دليل نزدیکی و ااتماد  ث، بههاي خا  هدف است. در قانون موردبح بين افراد جامعه یا گروه

سيستم آموزش و پرورش به فرهنگيان سابق و بازنشسته بخش اظيمری از مردارس غيردولتری    
شود نروای درآمردزایی برراي     شده یا خواهند شد و این قانون بااث می توسط این قشر تأسيس
 این قشر فراهم شود.

ون مزایا و منرافع زیرادي برراي    جاي مواد این قان از سوي دیگر و در شکل كلان خود، در جاي
(؛ یارانره  11طور مثرال مرواردي همچرون تسرهيلات وام)مراده      شده است. به مؤسسان در نظر گرفته

(؛ سازوكارهاي واگذاري مدارس غيردولتی بره  11مربوط به امور زیرساختی مدارس غيردولتی)ماده
عيرين منرابع مرالی مردارس     (؛ ت13(؛ پرداخت بخشی از سرانه آموزشری)ماده  12گذاران)ماده سرمایه

( 10ها و تخفيفات براي مؤسسران مردارس غيردولتی)مراده     ( و ارائه انواع ماليات14غيردولتی)ماده 
 و.... از این قبيل هستند.
هاي مختلف به اذهان مخاطبران   انوان ذكر هميشگی مسئولان مربوطه در مکان همچنين دو نکته به

طوركلی این قانون هرم موجرب افرزایش سررانه مردارس       نکه بهشود مبنی بر ای گيران القا می و تصميم
 بخشد. این دو اامل در بطن خرود بره   دولتی شده و هم كيفيت آموزشی در چنين مدارسی را ارتقا می

دنبال این هستند كه منافع بازیگران در حوزه مدارس دولتی را تقویرت كننرد كره ماحصرل ایرن كرار،       
 مدارس و مراكز آموزشی غيردولتی خواهد بود.حمایت و پشتيبانی از قانون تأسيس 

اگرچه كه مفهوم ایدئولوژي در اینجا بامعناي اصيل خود متفاوت است اما رسوب  :ب( ایدئولوژی
گيرران در بسرتر زمران منجرر بره توليرد        فکري یك مشرب فکري در اذهان مردیران و تصرميم  

                                                        
1 . National Mood 
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هرا   چارچوب فکري محکمی خواهد شد كه تأثير دائمی برر تصرميمات فرردي و اجتمراای آن    
سرازي و واگرذاري    خواهد داشت. در این قانون هم، ما با نروای تمایرل شردید بره خصوصری     

گرانره   جاي نقش تصردي  گذارانه به مدارس به بخش خصوصی و ورود دولت در نقش سياست
مردیریت دولتری   »ات مردیریت دولتری در مکترب فکرري     مواجه هستيم. چنين واژگانی در ادبي

هاي مردیریتی و اجرایری    بسيار مشهود است. پایه اصلی این رویکرد، استفاده از مکانيسم« نوین
وري  زایی و بهره بخش خصوصی در بخش دولتی است تا از رهگذر آن بتوان ناكارآمدي، هزینه

رویکرررد در بررين اامرره مررردم،  پررایين در ایررن بخررش را جبررران كرررد. ادبيررات رایررج ایررن    
آغاز و پس از ایجراد   01اگرچه از اوایل دهه  NPMاست. « سازي كوچك»و « سازي خصوصی»

داد لکرن هنروز در   « خردمات امرومی نروین   »مشکلات و نقاط ضعف فراوان جاي خود را به 
ه اذهان و اامال سياستمداران و مجریان كشور وجود دارد. از دریچه چنين ایدئولوژي است كر 

بركات و آثار بسيار مثبتی براي همره اجرزاي    -خصوصی-واگذاري مدارس به بخش غيردولتی
از طریرق كراهش برار     -یعنی كمبود بودجره -آموزش و پرورش كشور و رافع مشکل اصلی آن

 .1آورد وجود نمی گونه مشکل خاصی را نيز براي آن به مالی اداره مالی مدارس بوده و هيچ
داري، نوای ایده  رسد مبتنی بر ایدئولوژي سرمایه انصر طبع ملّی، به نظر میاز منظر  :ج( طبع ملّی

تر مکانيسرم برازاري ارضره و تقاضرا برر همره        و فکر مبتنی بر پول و سرمایه و به معناي دقيق
روابط و تعاملات فردي و اجتماای افراد حاكم شده اسرت. بقراي بلندمردت ایرن رویکررد در      

كم تبدیل به فرهنگی امومی كرده كه مردم جامعه نيز همه  را كمهاي مختلف اجتماای آن ارصه
دهنرد. طبيعری    تصميمات شخصی و جمعی خود را صرفا  بر اساس این نوع محاسبات انجام می

هاي حکومت نيز برر اسراس معيارهراي     مشی است كه در این فضا ارزشيابی مردم نسبت به خط
ایرن   ،خرود  رايمنفعت مرادي كسرب شرده بر    شود و هركس بر اساس ميزان  بازاري استوار می

دهد. در چنين شرایطی اتخاذ رویکرد بازاري نزد اامه مرردم   ها را مورد قضاوت قرار می حل راه
هاي خود را برر اسراس همرين     كنند فعاليت ها تلاش می نوای ارزش تلقی شده و اكثر حکومت

ده آن در شرهرهاي برزرگ   مکانيسم تنظيم و اجرا كنند. حوزه مدارس غيردولتی و شيوع گسرتر 
جاي دخالت دولرت از طریرق اامرال     به»دهنده این تفکر بازاري است كه  كشور به نوای شکل

كره مردارس دولتری    -قدرت یا تزریق پول به روند ارضه و تقاضا در بخش آموزش و پرورش
هراي مختلرف    اجازه بدهد كه خود مردم بر اسراس شراخص   -مصداق بارز چنين دخالتی است

                                                        
. اين در حالي است که بر خلاف ادعاهايي از اين دست نقدها و خلأهاي جدي به رويکرد واگذاري مدارس و خصوصي سازي آنها درشکل خاص و  8

 برنامه در سطح دولت وارد شده است. زي افراطي و بدون بطور کلان خصوصي سا
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مدرسره دلخرواه    -شده، معلمران مدرسره و...   كيفيت آموزشی مدرسه، هزینه تمام -هطرف ارض
دلالت چنين حرفی آن است كه دولت باید با ». را نيز پرداخت كنند خود را انتخاب و هزینه آن

 واگذاري هرچه بيشتر چنين مدارسی امکان ارضه متناسب را فراهم نماید.

 
 آموزش و پرورش در سيستم : عناصر جریان سياست4شکل 

 :Policy Stream-مشي جريان خط. 2.4.9

وجود  شود كه ممکن است در طول زمان به ها زیادي مطرح می حل در محيط پيرامون هر مسئله، راه
شردن   آمده باشند. بر اساس منطق مدل جریانات چندگانه، این راهکارهرا، اگرچره امکران فرامروش    

اسررناد، مقررالات، -هرراي مختلررف هررا در قالررب آنشرروند. همرره  وقررت حررذف نمرری دارنررد امررا هرريچ
هایی كه توجه افکار امومی یا ضررورت   مانند و در زمان باقی می -جلسات و مذاكرات و... صورت

كارهرا شرده و موردبحرث و     دخالت دولت براي حل آن مسئله وجرود داشرته باشرد، وارد دسرتور    
اي جدیرد   وجرود دارد كره پيرامرون مسرئله    گيرند. از این منظر، موارد بسيار انردكی   بررسی قرار می

دسترس  هاي در حل اي، از راه حلی جدید و بدیع ابداع شود بلکه اكثر اوقات براي هر نوع مسئله راه
 شود. گذشته استفاده می

انروان یکری از    طور كه گفته شد، قانون تأسيس مدارس و مراكز آموزشی غيردولتی نيز به همان
دلایرل و توجيهراتی    شرده اسرت.   ئل ارصه آموزش و پرورش مطررح كارهاي حل طيفی از مسا راه
بنردي سراده    انتخراب شرود. در یرك دسرته     -هرا  حل از بين سایر راه-حل شده است تا این راه مطرح
 ها را به شکل زیر ارائه كرد: توان این استدلال می
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 شده پيرامون قانون تأسيس مدارس و مراکز غيردولتی : دلایل ارائه5شکل

 :Policy window-مشي دريچه خط. 2.4.2

بر اساس منطق مدل جریانات چندگانه پيرامون یك دستور كار، دریرك زمران خرا  و برا هوشرمندي      
مشری براهم    اي به نام دریچره خرط   مشی در نقطه مشی این سه جریان مسئله، مشکل و خط كارآفرین خط
حلری خرا  از برين     ن انبوه مسائل برا راه كنند. یعنی در یك مقطع زمانی، یك مسئله از ميا تلاقی پيدا می

 گيرد. ها و با یك هدف و بستر سياسی در دستور كار بررسی قرار می حل طيف وسيعی از راه
اند كه  اي از شرایط و اوامل محيطی و غيرمحيطی بااث شده درباره قانون محل بحث، مجمواه

، در «مدیریت دولتی نوین»ژي گسترش و تثبيت مدارس غيردولتی با نگرش بازارمحوري و ایدئولو
حل اصرلی برراي مسرئله بودجره و ترأمين منرابع مرالی و         انوان یك راه سطح آموزش و پرورش به

همچون ناكارآمدي سيستم آموزشی، سطح پایين معيشرت  -كننده براي سایر مشکلات موجود كمك
 تلقی و معرفی شود. -معلمان، نارضایتی والدین، افت كيفيت آموزشی و....

 :Policy Entrepreneurs-مشي كارآفرين خط. 2.4.2

مشری نقشری    هرا، كارآفرینران خرط    مشری  ها و خط اي از مسائل، سياست در ميان این جریان پيچيده
محوري در به هم پيوستن این جریانات دارند.  منظور از كارآفرین در اینجرا صررف افرراد نيسرت     

 تواند مصداق آن باشد. يز میمشی خا  ن ها و نهادهاي طرفدار یك خط بلکه سازمان
سرازمان  »ترین متولی و مجرري   درباره قانون تأسيس مدارس و مراكز آموزشی غيردولتی، اصلی

اسرت كره رئريس آن معراون وزیرر آمروزش و       « هاي مردمری  توسعه مدارس غيردولتی و مشاركت
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ایرن  پررنگ  شده حول قانون، نقش شود. با مرور اخبار و گفتگوهاي انجام پرورش نيز محسوب می
هاي گروهی، نمایندگان مجلس، شوراي االی انقلاب فرهنگری   در تدوین و ارتباط با رسانه سازمان

 ازپيش هویدا است. و دیگر افراد و نهادهاي مختلف بيش
دهد: یکی دسترسی حرداكثري بره    مشی دو كار امده را انجام می از حيث نظري، كارآفرین خط
نفعران باهردف طررح و تثبيرت      سازي ذي و ثانيا  براي اقناع یا اجماع منابع و اطلااات موردنياز دارد

 گيرد. مشی موردنظر، راهبردهایی را بکار می خط
طرور طبيعری    ، بره مسئوليت این سازمان نسبت به حروزه مردارس غيردولتری   دليل موقعيت و  به

و نقشری   دارنرد  در اختيرار  -در صورت وجود-اطلااات كاملی از پيشينه قانون و اسناد پشتيبان آن
. در همين راستا و براي حمایرت از تصرویب چنرين    اند كردهدر تدوین قانون فعلی ایفا  نيز مستقيم

 اند: قانونی در دولت و مجلس، راهبردهاي مختلف و متنوای را نيز اامال كرده

 اقدامات راهبردی راهبردها

بازنمایی خاص 
 از مسئله

 «مشاركت مردمی«به » سازي خصوصی«تقليل و تحویل مفهوم 
 در قانون جدید« غيردولتی«به » غيرانتفاای»تبدیل واژه 

كيفيرت، برا    انوان مدارسی شرلوغ، پرترراكم، بری    تصویرسازي افراطی از مدارس دولتی به
 نيروي انسانی فاقد انگيزه و داراي معضلات فرهنگی
جمعيرت، برا امکانرات     كمانوان مدارسی  تصویرسازي بسيار مثبت از مدارس غيردولتی به

 بسيار زیاد، معلمان بسيار مجرب، كيفيت آموزشی بالا و....
شده و تأكيرد برر ادامره مسرير و روال سرابق در مردیریت و        نفی جدید بودن قانون مطرح
 هدایت مدارس غيردولتی

 ها با گسترش مدارس غيردولتی توجيه تقویت مدارس دولتی و خدمت بهتر آن
 گري آن حاكميتی آموزش و پرورش و حذف نقش تصديارتقاي قدرت 

کاری،  دست
تحریف و 
معنادهی به 

 اطلاعات

 كننده مدارس غيردولتی هاي كاملا  مثبت و تقویت انتشار گزارش
آمروزش و پررورش    11هاي خا  در آموزش و پرورش)مثرال: رتبره    تمركز بر شاخص

 ایران در اختصا  بودجه به آموزش(
هراي   روش خا )تقویت مدارس غيردولتی( و نادیده گررفتن سرایر روش  تمركز بر یك 
 وري مدارس و سيستم آموزش و پرورش ارتقاي بهره
 نوای خا  از مشاركت مردم)مشاركت مالی( در حوزه تعليم و تربيت توجه به

 صورت بسيار كلی و مبهم نوشتن قانون به
 هشد ادااي حمایت حداكثري نخبگان از قانون تدوین

 گذاري در ارصه آموزش و پرورش گسترش سرمایه
 گره زدن مسئله معيشت معلمان با این قانون

 مشی : راهبردهای اتخاذشده توسط کارآفرین خط5جدول 
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طرور خرا  سرازمان توسرعه      مجمواه اقدامات فوق توسط مسئولين آموزش و پررورش و بره  
شد تا بحث گسترش مدارس غيردولتی سال گذشته سبب   در یك -هاي مردمی مدارس و مشاركت

كار سياسی در اولویت جدي این وزارتخانره قرارگرفتره و قرانون آن از طریرق      انوان یك دستور به
دولت به مجلس شوراي اسلامی ارائه شود. در ادامه نيز این لایحه با اصلاحاتی بسيار جزئی توسط 

 شوراي نگهبان تأیيد و به قانون دائمی تبدیل شد.

 گیرينتیجه

هراي مهرم دانرش     انوان یکری از ارصره   هاي مختلف همواره به ها در حوزه مشی فهم تغييرات خط
گذاري مطرح بوده است. سير تطور نظریات مختلف این حوزه، تا به امروز موجب توليرد   مشی خط

گيري، تدوین یا اجرراي   هاي مفهومی و فرآیندي متنوع در تبيين و فهم نحوه توجه، شکل چارچوب
 ها است. مشی خط

ها، جریانات چندگانه كينگدون اسرت كره پيرامرون دسرتوركارهاي سياسری و       یکی از این مدل
هرا   مشری  شده است. از منظر این چارچوب، خرط  ها در شرایط آشوبناک و ابهام ارائه مشی وضع خط

مشری   در چنين شرایطی و باوجود محدودیت زمانی، از تلاقی سه جریان مسرئله، سياسرت و خرط   
مشری   هایی كه هميشه وجود دارند و این هوشمندي و تلاش حامی یرك خرط   گيرند. جریان لشک

شود از فرصت به هم پيوستن ایرن سره جریران برراي      بااث می -مشی كارآفرین خط-خا  است
 تحقق اهداف خود استفاده كند.

سط تو 11/10/1301قانون تأسيس مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی كه در تاریخ 
هایی است كه فرازوفرودهاي زیرادي را تجربره    مشی شوراي نگهبان به تصویب رسيد از جمله خط

كرده است. مقاله حاضر تلاش كرد با تبيين و برقراري تناظر بين اجزاي مدل جریانات چندگانه برا  
ارصه امل تدوین و ارائه این قانون، نحوه قرار گرفتن موضروع گسرترش مردارس غيردولتری در     

 آموزش و پرورش را موردبررسی قرار دهد. سطح
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 «قانون تأسيس و اداره مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غيردولتی»: تطبيق مدل جریانات چندگانه پيرامون 6شکل

انوان اولویرت اول   به ااتقاد نویسندگان، مسئله كمبود و كسري بودجه در آموزش و پرورش به
ست تا مجمواه اقدامات خود را به سمت كراهش برار مرالی    مسئولان این وزارتخانه موجب شده ا

هراي ترأمين مرالی معطروف كننرد. از سروي دیگرر نگررش          طررف و دیگرر روش   این حوزه ازیك
محرور   سازي نهادها و وظایف مختلف دولت كه در بطن خود واجد نوای نگرشی برازار  خصوصی

طور خا  ارصره تعلريم    و به-تلفاست نيز با استقرار دولت جدید در اذهان و گفتار مسئولان مخ
 نمود ظاهري و اينی پيداكرده و در بسترهاي گوناگون اجرایی شده است. -و تربيت

سرازي و برازارمحور در    شده، مسئله بودجه، حاكميت سياست خصوصی برآیند سه جریان گفته
 برا  -كه در قالب لایحه به مجلرس ارائره شرد   -مشی گسترش مدارس غيردولتی دولت جدید و خط

هراي مردمری و برا     سازمان توسعه مدارس غيردولتی و مشاركت-مشی مساای كارآفرین نهادي خط
نویسی و ابهام در جزئيات قانون، گره زدن معيشت مردم با این قرانون،   اتخاذ راهبردهایی چون كلی

تصویرسازي منفی از وضعيت مدارس دولتری، ترلاش برراي اجمراع نخبگرانی و.... موفرق شردند        
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قوه مقننه را با خود همرراه و قرانون تأسريس مردارس و مراكرز آموزشری غيردولتری را         نمایندگان
 تصویب كنند.
هرراي دیگررري چررون ائررتلاف مرردافع، سرراخت اجتمرراای،  رسررد اسررتفاده از مرردل برره نظررر مرری

هاي اجرایری در كشرور زمينره بسريار      وتحليل نهادي و.... در مورد این قانون یا دیگر تصميم تجزیه
هراي   حرل  گذاري ملّری و هرم برراي بهبرود قروانين و راه      مشی براي ارتقاي دانش خطخوبی را هم 

 آورد. املياتی فراهم می
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