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Budget was one of the most challengeable issues among triple powers and 

all organizations somehow utilizing it. In all likelihood, not specifying the 

enacted budget of non-governmental public organizations sounds as the most 

challengeable subject. The problem is usually made by the government. 

Under this circumstance, the question is how can the organization whose 

budget has not been paid by the government get its legal right? In this article, 

we are going to particularly survey the answer of this question in regard to 

the case of urban trains by returning to the Ninetieth Principle Commission, 

the Court of Audit, the Administrative Justice Court, and the other general 

judicial courts in order for obtaining the political, financial, and judicial 

liability of government.  
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 چکیده

از  ءکه به نحوی از انحا ییهاگانه و سازمانسه یقوا یهاچالش نیترهمواره از مهم ،بودجه
 یهاها، عدم اختصاص بودجهچالش نیا نِیمهمتر ازبوده است.  ،گردندمند میهبودجه بهر

است. در  آنکه بعضاً دولت خود  عامل  ی. مشکلمی باشد یدولت ریب یعموم یمصوّب نهادها
 دولت پرداخت نشده یمصوّب آن از سو یکه بودجه یاین است که سازمان ساالچنین وضعیتی 

را بطور  ساال. در این مقاله پاسخ به این دینما فایخود را است یحق قانون تواندی، چگونه ماست
اصل  ونیسیی قطار شهری و در قالب سازوکار  مراجعه به کمی بودجهخاص نسبت به پرونده

جهت  ییو مراجا عام قضا یعدالت ادار وانیمحاسبات، د وانید ،یاسلام یمجلس شورا 15
 دولت بررسی خواهیم کرد. ییو قضا یمال ،یاسیس تیاحراز مسئول

 واژگان کلیدی
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 مقدمه

  ای دارندد اقددام بده    و سدایر قدوانینی کده حکدم بودجده     « قانون بودجه»بودجه در قالب 
 کده  عملیاتی انجام برایها هزینه برآورد  و اعتبار تأمین منابا سایر و بینی درآمدهاپیش»

 کشدور  عمدومی  محاسدبات  قانون)ماده یک « قانونی هایهدف و هاسیاست نیل به منجر
، 1315)رسدتمی،  « بودجه یک سدند قدانونی اسدت.   »کند. علیهذا ( می1/1/1311 مصوب
( الزام آندرا بده   02ترین دلیل بر قانون بودن آن همان است که اصل )( که واضح220ص 

اصدل  »تصویب مجلس منوس کرده است و از آنجا که مهمترین اصل یک نظام حقدوقی،  
رو   صی حق تخطدی از احکدام و حتدی   است؛ به این ترتیب هیچ شخ« حاکمیت قانون

( نهداد  00کلی قانون بودجه را ندارد. در این راستا، قانونگذار قدانون اساسدی در اصدل )   
 و نکدرده  تجاوز مصوب اعتبارات از ایهزینه هیچ»بینی کرده تا دیوان محاسبات را پیش

بده ایدن ترتیدب دو بحدث اصدلی      « .باشدد  رسدیده  مصدرف  به خود محل در وجهی هر
جدز بددان   « قدانونی  هدای هددف  و هدا نیل سیاست»ددارد؛ اول اینکه باید اجرا شود وجو

وسیله ممکن نیست و ثانیاً اینکه درست و مطابق قانون انجام گردد. به این ترتیب کسی 
ای را اجرا نکند. بطور خاص تواند قانون بودجه یا سایر قوانین دارای ماهیت بودجهنمی

ا که مجلس جهت نیل به هددفی تعیدین کدرده اسدت، اجدرا      ای رتواند بودجهدولت نمی
نکند. با این وجود دولت با تمسک به استدلالاتی خود را از حاکمیدت قدانون منصدرف    
کرده و تحقق هدفی از اهداف قانونگذار را با مخاطراتی مواجده سداخته اسدت. در ایدن     

ارهای شدهری و حمدل   ی قطعدم پرداخت یارانه»ی موردی مقاله این مسئله را با مطالعه
 تحلیل خواهیم کرد.« و نقل عمومی

 تشریح موضوع. 1

 از اسدتفاده  قدانون »ای تحدت عندوان   قانونی با ماهیدت بودجده   1311در پانزدهم اسفند 
بده تصدویب   « شدهرها  عمومی و ریلی نقل و حمل برای ارزی ذخیره حساب تسهیلات

 بده  عمدل  جهدت  در»کدرد:  رسید که در مقام تکلیف بیر قابل تراضی دولت تصریح می
 قدانون  و 1310 مصدوب  حومده  و شهری ریلی نقل و حمل هایسامانه از حمایت قانون
 منظدور  بده  و 1311 مصدوب  سدوخت  مصدرف  مددیریت  و عمومی نقل و حمل توسعه
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( 1. 555. 555. 555) میلیارد یک مبلغ است مکلف دولت ها،یارانه کردن هدفمند تحقق
 مبلدغ  حومده،  و تهدران  شدهری  آهدن  راه خطدوس  احداث و تجهیزات تأمین جهت دلار

 خطدوس  احدداث  و تجهیدزات  تدأمین  جهدت  دلار(  355.  555.  555)  میلیون هفتصد
 مبلددغ و شددهری قطددار مصددوب طددر  دارای شددهرهای کددلان سددایر شددهری قطارهددای

 و حمدل  جداما  هدای طر  کردن اجرائی جهت دلار(  355.  555.  555)  سیصدمیلیون
 عنوان هر یا ارزی ذخیره حساب محل از 1311 سال پایان تا شهرها سایر کترافی و نقل
 مهندسدی  و فندی  تدوان  از اسدتفاده  حداکثر قانون رعایت با و تسهیلات صورت به دیگر

 صددور  منظور به تسهیلات ایجاد وها پروژه اجراء در کشور اجرائی و صنعتی و تولیدی
. قدرار دهدد   مربوطه هایشهرداری راختیا در و اختصاص 12/12/1330 مصوب خدمات
 شدده  تلقی دولت(  %05)  درصدی پنجاه سهم از بخشی عنوان به شده منظور تسهیلات

با این وجود « .بود خواهد دولت عهده به آن(  %155)  صددرصد بازپرداخت تضمین و
دولت به دلایلی از اجرای این قانون و اختصاص اعتبار قانونی طفره رفدت تدا اینکده بدا     

اشدعار  دوبداره بددان اشداره و     یدر گزارشد  ندود کمیسیون اصل ، 1اعتراضات نمایندگان
 یدر مورد امتناع از پرداخت وجوه مربوس به قانون استفاده از تسهیلات ذخیدره » داشت:

ف از سوی کمیسیون اصل نقل ریلی و عمومی شهرها، با احراز تخلّ و ارزی برای حمل
بدرای رسدیدگی بده     1311اسدفند سدال    بیست و پنجمخ ای در تاری، مراتب طی نامهنود

از  1311میلیارد دلاری مترو که در سال 2 یریاست قوه قضاییه اعلام شده است. بودجه
هدای  نگراندی سوی مجلس شورای اسلامی تصویب شد، سال گذشته تدا حددودی از دل  

ری شده خصدوص در کدلان  ای از مشکلات مترو بده مدیران شهری کاست تا شاید گوشه
سال باز هم محقق نشد؛ چه، وزیدر   مانند تهران حل شود اما این امر بعد از گذشت یک

بودن  در پاسخ به نمایندگان، خالی مجلس شورای اسلامی اقتصاد و دارایی با حضور در
تمکین دولت  دن این بودجه دانست اما عدمنش ارزی را دلیل پرداخت یصندوق ذخیره

 یمیلیدارد دلار بودجده   2مجلس موجب شد تا نمایندگان قدانون پرداخدت    یبه مصوبه
اهمیت ایدن مسدئله بدرای     2«اضافه کنند. 15سال  یرا در بودجه متروی تهرانمورد نیاز 
آن قدر زیاد بود که دولت همدین حکدم را بدا تغییدر منبدا تدأمین آن در قدانون        مجلس 
حددداقل مبلددغ دو میلیددارد »آن تصددریح داشددت: « 22»آورد و در بنددد  1315ی بودجدده

ی ملی برای قطارهای شدهری و  ( دلار تسهیلات از محل صندوق توسعه2555555555)

http://hamshahrionline.ir/news.aspx?id=67986
http://hamshahrionline.ir/news.aspx?id=90369
http://hamshahrionline.ir/news.aspx?id=90369
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نامه و ضدوابط ایدن صدندوق    یابد تا طبق اساسحمل و نقل عمومی شهری اختصاص می
ی مترو، قطارهدای شدهری و حمدل و    توانند برای توسعهها میپرداخت گردد. شهرداری
ی ملدی طبدق   هدا، از تسدهیلات صدندوق توسدعه    هدا و پدروژه  نقل عمومی و سایر طر 

 «ی صندوق استفاده نمایند.اساسنامه
 لی را بیان نمود.با این وجود، مجدداً دولت از اجرای آن استننکاف کرد و دلای

 ی دولت مبنی بر استنکاف از تخصیص بودجهادلّه. 2

طرفه نگداه کدرد و بسدیار مفیدد اسدت کده دلایدل دولدت، بدرای          نباید به این مسأله یک
ی مصوّب را نیز مطر  سدازیم. دلایدل   استنکاف از پرداخت سهم شرکت مترو از بودجه

 توان عنوان نمود:دولت را در سه حوزه می
 ی ملّی.موجودی در صندوق توسعه نبود -

 بدهکار بودن شهرداری به دولت. -

 3( قانون اساسی.30ی مجلس شورای اسلامی با اصل )مغایر دانستن مصوّبه -

 ( قانون محاسبات عمومی. 11ی )اعتبار در ماده تأمین -

 ی ملّیوجود صندوق توسعهعدم  .1-2

، امکان برداشدت از صدندوق توسدعه    15سال  ابتداً بیان داشت که تا قبل از قانون بودجه
تجویز شد. البته ایدن امکدان    15سال  یملی وجود نداشت و این امکان در قانون بودجه

به سبب ذکر ماهیت صندوق توسعه ملّی در قانون برنامه پنجم توسعه پدید آمد چرا کده  
حسداب  بایسدت از  هدا مدی  ی چهدارم توسدعه ایدن پرداخدت    پیش از آن بر اساس برنامه

( قدانون  14ی )پدذیرفت. صدندوق توسدعه ملدی طبدق مداده      صورت می 4ی ارزیذخیره
با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نفدت و گداز   » .... ی پنجم توسعه: برنامه

هدای زایندده   های ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به ثروتو میعانات گازی و فرآورده
هدای نفتدی   های آینده از مندابا نفدت و گداز و فدرآورده    اقتصادی و نیز حفظ سهم نسل

تصویب شرایط اعطداء تهسدیلات   »همان ماده: « ب»بند « 1»و بر اساس جزء ...« تشکیل 
از « های خصوصی، تعاونی و عمدومی بیدر دولتدی   گذاری به بخشبرای تولید و سرمایه

از شدرایط اعطداء    این صندوق گذاشته شده است. فار  0وظایف و اختیارات هیات امناء
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اعطدای  » همان ماده مصارف صندوق را بیان داشته اسدت:  « س»بند « 1»تسهیلات، جزء 
هدای اقتصدادی متعلدق بده موسسدات      های خصوصی، تعاونی و بنگاهتسهیلات به بخش

، مدالی و  گدذاری دارای توجیده فندی   عمومی بیر دولتی بدرای تولیدد و توسدعه سدرمایه    
این صندوق منبا جبران کسری بودجه عمومی نیست. عدلاوه  و به این ترتیب « اقتصادی

، امکان برداشت از صندوق توسدعه ملّدی   15و 11های ی سالبر موارد مذکور، در بودجه
: 1311قدانون بودجده   « 0»بندد  « 3»بیندی و مطدابق جدزء    نیز پیش 1311در بودجه سال 

شدهرها و  ی کدلان ( دلار بدرای قطارهدای شدهر   2555555555حداقل مبلغ دو میلیارد )»
 «  یابد.حمل و نقل عمومی شهری تخصیص می

دولدت از تخصدیص اعتبدارات متعدین بده دلیدل فقددان         با وجود چنین صدراحتی، 
 1311در مصدوبه هفدتم خدرداد     موجودی مکفی در صندوق، طفره رفت. با این وجدود 

ا بده  شکند و همه چیدز ر بند همه حصارهای قانون را می 11ای در هیئت دولت، مصوبه
کند: منتقل می دولتبه  -«ب»بند « 2»تبصره  – یک عبارت ساده از اختیار مرجا قانونی

ایدن  « به هیئت عامل واگذار می شدود.  ،های هیئت امناوظایف و اختیارات و مسئولیت»
بدرای جلدوگیری از تبددیل    ( 14ای قانونگذار را در مداده ) صفحه 12تصمیم همه تلاش 

کند. بعد از ایدن نیدز دولدت در    وق ذخیره لغو و بیهوده میشدن صندوق توسعه به صند
 موارد متعددی اقدام به اختصاص اعتبار از محل صندوق کرد.

از طرف دیگر یکی از قواعد عمومی تخصیص بودجده، عبدارت اسدت از تقسدیط     
های زمانی معیّن بر اسداس پیشدرفت عملیدات. پدس از ابدلا  اعتبدارات،       اعتبار در دوره

دستگاه باید در اختیار آن دستگاه قدرار گیدرد ولدی چدون وصدول درآمددها و       اعتبار هر 
شدود، لذاسدت کده ایدن     بینی شده در طی یک سدال انجدام مدی   های پیشپرداخت هزینه

هدا  هدا و هزینده  باشند و بستگی به نوع و میزان درآمدها به شکل یکنواخت نمیپرداخت
ها در شش ماهه نخست سدال پرداخدت   ای از هزینهدارند. مثلاً ممکن است بخش عمده

شود و بخش دیگری در شش ماهه دوم؛ بنابراین بایدد بدین تحصدیل درآمددها و انجدام      
آیدد.  ها توازنی برقرار شود. این توازن تنها از طریق تقسیط اعتبارات به دست مدی هزینه

ایندد  نمبینی میهای مختلف سال پیشهای دولت را در ماهبدین صورت که بدواً دریافت
کنند و سپس بدا تقسدیم یدک سدال بده      ها را مشخص میو به تناسب آن میزان پرداخت

های سه ماهه یا چهار ماهه، اعتبار لازم برای همان دوره را در اختیار دسدتگاه قدرار   دوره
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دهند. بنابراین با تقسیط اعتبار، انجام عملیات مالی هیچگداه بده خداطر عددم وجدود      می
ف نخواهد شد. با توجه به این مطلب نخستین ادعای دولت مبندی  نقدینه در خزانه متوق

، ص 1331)امدامی،   بر عدم موجودی در صندوق توسعه ملّی مردود تلقی خواهدد شدد.  
11  ) 

 بدهکار بودن شهرداری به دولت. 2-2 

ی مصدوّب بدرای   توان بررسی کرد. نخست اینکه بودجهاین موضوع را در سه زمینه می
یقت به عنوان یک طلب برای آن سازمان مطدر  خواهدد شدد، لدذا     یک سازمان، در حق

دولت موظف به پرداخت بودجه به سازمان مربوطه است؛ از طرفی هم ممکن است کده  
آن سازمان بدهکار به دولت هم باشد و آن سازمان نیز موظف به پرداخت بددهی خدود   

ه حساب آید که مقدار تواند دلیلی برای دولت بباشد. ولی این موضوع نمیبه دولت می
ی مصوب کسر کند و باقی مانده را بده سدازمان مربوطده تسدلیم     طلب خود را از بودجه

اش ی محدول شدده  نماید. آنچه در این حالت صحیح است این است که دولت به وظیفه
عمل نماید و بودجه را به شرکت مترو اختصداص دهدد و از طدرف دیگدر در صدورت      

این سازمان موظف است بدهی مذکور را از طرق قدانونی   وجود بدهی نسبت به دولت،
توان به شکل تهاتر در نظر گرفت. بدین معندا کده میدزان    تصفیه نماید. حالت دوم را می

دیون دو نفر در مقابل هم برابر بوده که بدهی و طلب هریک بدا دیگدری معادلده شدود.     
یگر مدیون باشند بین دیدون  وقتی دو نفر در مقابل یکد»( قانون مدنی: 214ی )طبق ماده

البتده  « شدود. مقرر است تهاتر حاصدل مدی   1ها به یکدیگر به طریقی که در موارد ذیلآن
ی نفر در صدر ماده انصدراف بده   جای این نکته نیز باقی است که معنای حاصله از واژه

ای به اطلاق آن، هم در شدخص حقیقدی و   شخص حقیقی دارد ولی این انصراف خدشه
تدوان  کند؛ پس تهاتر را در اشدخاص حقدوقی نیدز مدی    ص حقوقی وارد نمیهم در شخ
ی دیگر در این باب آن است که شخصیت حقوقی شهرداری را بایدد جددای   یافت. نکته

از شخصیت شرکت مترو به حساب آورد هرچند که شرکت مترو از توابا شهرداری بده  
لدت، شدرکت متدرو در    آید. لذا بر فرض وجود بدهی شهرداری نسبت به دوحساب می

این باب مدخلیّتی ندارد که دولت به سبب وجود بدهی، سهم مصوّب شدرکت متدرو از   
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ماندد کده   بودجه را به آن شرکت اختصاص ندهد چرا که ایدن رابطده مانندد حدالتی مدی     
ی نزدیکی دارد و شخص الف بده شدخص   بددهکار    شخص الف با شخص ب رابطه

فت طلب خود به شخص ب رجوع کند و تمام است و در این بین شخص   برای دریا
ی صدمیمی و نزدیدک الدف و    کار خود را رابطهطلب خود را از وی بخواهد و دلیل این

تواندد چندین دلیلدی را مبندای عددم      ب بیان بدارد. بنابراین در مثال مذکور دولدت نمدی  
ای مدابین شدهرداری و   ی مصوب قرار دهد چدرا کده در چندین رابطده    اختصاص بودجه

 ولت، شرکت مترو تخصصاً از موضوع خار  است.د
دهد که این اعتبارات توسدعه حمدل و   در نهایت توجه به بایت اعتبارات نشان می

های قابل توجهی را بده کشدور   که سالیانه هزینه –نقل عمومی برای کاهش آلودگی هوا 
و چندد  رفاه عمومی است. در نتیجه امر، حتی اگر شرکت متدر  تأمینو  -تحمیل می کند

ای مدورد نظدر ماهیدت    برابر این ارقام به خزانه بدهی داشته باشد چون اعتبارات بودجده 
 حاکمیتی دارند، دولت موظف به پرداخت ارقام مورد نظر است.

 ( قانون اساسی75ی مجلس شورای اسلامی با اصل )مغایر دانستن مصوّبه. 3-2 

 مگر باشد مالی بار دارای که دبده طرحی تواندنمی مجلس (30اصل) اساس بر واقا در
 کده  اصدلاحاتی  و پیشدنهادها  و قدانونی  هدای طدر  » :نماید معین راآن اعتبار تأمین محل

 افدزایش  یا عمومی درآمد تقلیل به و کنندمی عنوان قانونی لوایح خصوص در نمایندگان
 جبران طریق آن، در که است مجلس در طر  قابل صورتی در انجامد،می عمومی هزینه
 نظدرات  در نگهبدان  شدورای  «.باشدد  شده معلوم نیز جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش
 را محدل  تعیین بدون مالی بار طر  منشأ با که را قانونی هر تصریح، به متعدّدی تفسیری
 بیکداران  زا حمایدت  و بیکداری  بیمه طر »( 11) ماده در مثال برای. داندمی قانون مغایر

 در جدویی صدرفه  محدل  از اجرایدی  هایدستگاه کارفرمایی سهم»: بود آمده «کار متقاضی
 بددون  مرخصدی  بده  کده  خود کارکنان مزایای و حقوق محل جمله از جاری، هایهزینه
 سنواتی بودجه در بینیپیش با است مجاز نیز دولت و شودمی پرداخت روند،می حقوق

.«  کندد  عمدل  کشدوری  خددمات  مددیریت  قدانون ( 05) دهمدا  موضدوع  قانونی تکلیف به
: کدرد  بیدان  را پدنجم  هفتدادو  اصدل  مغدایرت  زیر شر  به آن بررسی در نگهبان شورای

 اسدلامی  شورای مجلس نود و سیصد و هزاریک ماه دی چهارم مورخ یجلسه مصوب»
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قرار گرفت کده نظدر شدورا بده      ینگهبان مورد بحث و بررس یشورا متعدد جلسات در
مکلف کدردن دولدت بده     ینکه(، نظر به ا11) ماده در مورد -1: گرددیاعلام م یرشر  ز

 یدق و طر انجامدد یمد  یعموم هایینههز یشبعد، که به افزا یهابودجه در سال بینییشپ
مداده   2تبصره  -2شد.  شناخته یقانون اساس (30)اصل  یرمغا یده،جبران آن معلوم نگرد

 شدورای  مجلدس  در یبآن منوس به تصدو  یاجرا یستجهت که مشخص ن ین( از ا32)
 «.شد خواهد نظر اظهار ابهام رفا از پس دارد؛ ابهام خیر؟ یا است اسلامی

 ( قانون محاسبات عمومی18ی )اعتبار در ماده تأمین. 4-2

( 11ی )اعتبار، از مراحل اجرای بودجده از نظدر اداری اسدت. طبدق مداده      تأمینموضوع 
اعتبار عبارت است از تخصیص تمام یدا قسدمتی    تأمین»کشور:  قانون محاسبات عمومی
مدتن قدانونی در رابطده بدا تخصدیص تمدام اعتبدار بدرای         « ی معین.از اعتبار برای هزینه

اعتبار به طور بدوی این معنا را در خود جدای   تأمینی معین کاملاً روشن است و هزینه
است. ممکن است « قسمتی از اعتبار»چه در مورد بحث قرار دارد، عبارت دهد امّا آنمی

( 11ی )ها این ادعا را بکند کده مسدتنداً بده مداده    دولت نسبت به تعلّق بودجه به سازمان
ی مصدوّب را بده سدازمان مربوطده     قانون محاسبات عمومی کشور اگر قسمتی از بودجه

ه اختصاص دهد گویای این است که اعتبار لازمه را به سدازمان مربوطده اختصداص داد   
ی پرداخدت  است. امّا باید این مساله را به نحوی دیگر مدورد بررسدی قدرار داد. مسداله    

توان مورد بررسی قرار داد. نخست از ایدن بداب کده    قسمتی از اعتبار را از دو جهت می
ای را برای سازمانی مصوب کرده است ولی قسمتی از آن بودجه را بده آن  دولت بودجه

توجه به توضیحات مذکور، سازمان تنها بخشدی از اعتبدار   دهد. با سازمان اختصاص می
قانونی خود را دریافت کرده است و این قسم دریافت به طور ضمنی گویای این اسدت  
که بخش اختصاص داده نشده، به سازمانی دیگر تعلّق پیدا کرده است که ایدن عملکدرد   

ی صدد شدر  نحدوه   رو قی پدیش آید که در مقالهخود تخلّفی برای دولت به حساب می
رسیدگی به این قسم تخلّفات را داریم. قسم دوم بدین نحو است که ایدن فدرض را در   
نظر بیاوریم که دولت با کسری بودجه مواجه شده باشدد. طبیعتداً زمدانی کده دولدت بدا       
کسری بودجه مواجه شود ممکن است در اختصاص اعتبارات خللی وارد شود هرچندد  
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یی که در اولویت قرار دارند تمام اعتبارات مصدوّب را دریافدت   هاها و برنامهکه سازمان
ی مصدوب بده نحدو بیدر قدانونی بده       کرده باشند. در این فرض هیچ بخشدی از بودجده  

سازمانی دیگر تعلّق پیدا نکرده است که دولت در مظان اتهام قرار گیرد، البته ایدن عددم   
های بودجده قدرار   زمان در اولویتگیرد که آن سااتهام هم در شرایطی مورد نظر قرار می

 تأمین( قانون محاسبات عمومی چنین خواهد بود که 11ی)نداشته باشد. پس معنای ماده
اعتبار به معنای تخصیص تمدام یدا قسدمتی از اعتبدار در مواقدا کسدری بودجده بدرای         

 های معین است.  هزینه

 هاپرسش. 3

 امکان برای شدرکت متدرو    ، آیا اینبا وجود استنکاف دولت از پرداخت بودجه
ی مصدوّب از سدوی دولدت،    فراهم است که نسبت به عدم اختصداص بودجده  

 شکایت تنظیم کند؟

 ی عدم اجرا و اختصداص  ی مجریه، در مقولهآیا مجلس توانایی شکایت از قوه
 ی مصوّب را که به شکل قانون درآمده است، دارد؟بودجه

 شکایت را دارد یا رسیدگی به ایدن  ی قضائیه صلاحیّت رسیدگی به این آیا قوه
ای دیگدر  ی مصدوّب( را بایدد از مجموعده   قبیل شکایات )عدم پرداخت بودجه

   انتظار داشت؟

 کارهاراه. 4

بودجه، سه راهکدار  « 22»برای انجام شکایت مفروض از دولت در باب عدم اجرای بند 
 توان ارائه نمود:می
  15شکایت شرکت مترو از دولت به کمیسیون اصل. 
 ی قضائیه.  شکایت مجلس شورای اسلامی از دولت به قوه 

 .شکایت شرکت مترو از دولت به دیوان عدالت اداری 

ی کدل  هایی که به نحوی از بودجهها و بخشی اختصاص دادن بودجه به سازمانوظیفه
ی معاونت نظارت مالی و خزانه داری کل کشور زیر نظدر  مند هستند بر عهدهکشور بهره

ت امور اقتصادی و دارایی است. از جمله وظایفی که برای این معاونت مطر  شده وزار
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 توان به موارد زیر اشاره داشت:است، می
هدای جداری و عمراندی بدا همکداری سدازمان       تخصیص اعتبارات لازم برای هزینه

 های اجرایی مربوطه.ریزی کشور و ابلا  آن به دستگاهمدیریت و برنامه

ت مصوب بودجه کل کشور د اعم از اعتبارات جاری و عمراندی و   پرداخت اعتبارا
 قانون محاسبات عمومی کشور. (11)اختصاصی د طبق ماده 

شدود مسدتقیماً بده    بنابراین آنچه که در ادامه به عنوان شکایت از دولت مطدر  مدی  
شدود، بلکده در نگداه اولّ، معاوندت مدالی و      شخص رییس جمهور و دولت مربوس نمی

ری کل کشور مدّنظر بوده و پس از آن وزارت امور اقتصادی و دارایی و دیگدر  خزانه دا
 مسئولین مربوطه مورد نظر است.

 91بررسی فرض شکایت شرکت مترو از دولت به کمیسیون اصل  .1-4

ی مصوّب ایدن  ی عدم پرداخت بودجهدر صورت شکایت شرکت مترو از دولت درباره
هدا،  شدرکت متدرو وجدود دارد کده از جملده آن      شرکت، راهکاری که برای استیفا حدق 

 ( قانون اساسی است.  15گیری از اصل )بهره
ی یا قوهاز طرز کار مجلس شکایتی هرکس »دارد: ( قانون اساسی بیان می15اصل )

شدورای  خدود را کتبداً بده مجلدس     تواند شکایت باشد، میداشته ی قضاییه یا قوهمجریه 
 کدافی  کندد و پاسدخ  رسیدگی شکایات  اینبه  است موظفمجلس  .کندعرضه اسلامی 

رسدیدگی   مربوس استی قضاییه و یا قوهی مجریه قوهبه  شکایتکه دهد و در مواردی 
کده  نماید و در مدوردی  را اعلام نتیجه متناسب  از آنها بخواهد و در مدتکافی و پاسخ 
 «  .برساندعامه اطلاع  باشد بهعموم مربوس به 

این امکان را دارند که  3بر اساس این اصلف هر کدام از اشخاص حقیقی یا حقوقی
در صورت برخورد با تخلّفات در امور جاری کشور و موارد نقق قانون، شکایت خود 
را به مجلس شورای اسلامی ارجاع دهند. البته این موضوع بدین معناست کده اشدخاص   

کایت بردن به مجلس شورای اسلامی، موضوع مورد نظدر خدود را بده    شاکی پیش از ش
اندد  اندد و نتوانسدته  ی دلخواه خود نرسیدهاند ولی به نتیجهمراجا ذی صلا  ارجاع داده

حق خود را  برگردانند و تنهدا راه بداقی ماندده را توسدل بده مجلدس شدورای اسدلامی         
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ای شود. نکتده ار قوای سه گانه میدانند. بر طبق اصل فوق، این شکایت شامل طرز کمی
ی سیاسدی  در رابطه با این موضوع باید ذکر کرد؛ این شکایت برای مجلدس تنهدا جنبده   

دارد و دارای ماهیت حقوقی رسیدگی به شکایات نیست.  منظور از ماهیت حقوقی ایدن  
است که به شکایت رسیدگی شود و در صدورت برخدورد بدا تخلّفدات، حکدم قضدایی       

ن شود و آن حکم به اجرا درآید. این امکان )بررسدی حقدوقی و رسدیدگی    خاص آن بیا
قضائی( برای مجلس شورای اسلامی در قانون ذکر نگردیده است و رسیدگی بدین نحو 

ای دیگر است. به همین دلیل، ماهیت این شدکایت تنهدا سیاسدی    در صلاحیت مجموعه
بدا تخلفداتی از    15ن اصدل  است. منظور از این رسیدگی نیز این است که اگدر کمیسدیو  

رو شود تنها امکان تذکرّ، سداال یدا استیضدا  بدرای مجلدس از      ی مجریه روبهسوی قوه
آید. استناد ما، مبنی بر عددم ماهیدت حقدوقی داشدتن ایدن قبیدل       مقام مربوطه فراهم می

 ( قانون اساسی است.  31شکایات اصل )
بایدد تنهدا از   و اجرای آن  زاتمجابه  حکم»دارد: ( قانون اساسی بیان می31اصل )

 «.باشدقانون  موجبو به صالح دادگاه طریق 
و  سداال این نکته نیز باید ذکر شود که عدلاوه بدر امکدان اسدتفاده از ابدزار تدذکرّ،       

 ( قانون اساسی نیز فراهم خواهد شد.31ی به کار گیری اصل )استیضا ، زمینه
شدورای   مجلدس »تا مقدرر کدرده اسدت:    ( قانون اساسی نیز در ایدن راسد  31اصل )
 «.امور کشور را دارددر تمام  و تفحصتحقیق حق اسلامی 

البته حق تحقیق و تفحّص تنها برای مجلس شورای اسلامی فرض شدده اسدت نده    
 2113/2یبرای یک یا چند نماینده، مویدّ این سخن نظر تفسیری شورای نگهبان شدماره 

نظر اکثریت اعضدا بدر   »ای اسلامی است که اعلام کرد: به مجلس شور 3/4/1315مورّخ 
( از حقدوق مجلدس شدورای اسدلامی اسدت و      31این است که حق مدذکور در اصدل )  

مورد کده تنهدا ابدزار     ( بیان این111، ص 1313)مهرپور، « نمایندگان این حق را ندارند.
ا اسدتفاده از اصدل   و استیضا  و ی ساالی مجلس با این تخلفات استفاده از تذکرّ، مقابله

( است، امر رسیدگی قضائی را متوقف نخواهد کرد؛ چون در صورتی که نمایندگان 31)
رو شوند موظّف هستند که مراتب عمدل را بده مراجدا    با تخلفّاتی از سوی مجریان روبه

قضایی اطلاع رسانی کنند. مجلس شورای اسلامی برای اینکده بتواندد از ایدن تخلّفدات     
را بدرای رسدیدگی بده ایدن قبیدل تخلفّدات تصدویب         1قوانینی تکمیلی جلوگیری نماید،
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نماید که پس از تأیید شورای نگهبان به عنوان قانون به اجدرا در خواهندد آمدد. ایدن     می
صورت گرفته است، ولدی بدا وجدود     15ی داخلی کمیسیون اصل بینی در آیین نامهپیش

 شود.ی استطلاعی خار  نمیدودهی این نظارت از محاین دست قوانین تکمیلی، گستره
بدا توجده   »آمده است:  15ی داخلی کمیسیون اصل ( آیین نامه1ی )ماده« 1»در بند 

ی داخلی مجلس شورای اسلامی، به اصل نودم قانون اساسی و نیز مصوّبات و آیین نامه
باشدد: .... اعدلام عددم    وظایف و اختیارات قدانونی ایدن کمیسدیون بده شدر  ذیدل مدی       

هدای  ها، یا عدم اجابت دعوتگوئی مسئولین به کمیسیون، یا عدم پاسخ صحیح آنپاسخ
 «  ی قضائی جهت اعمال مجازاتهای قانونی.کمیسیون، به مراجا صالحه

، مجلس موظّف 15ی داخلی کمیسیون اصل با توجه به وجود این بند در آیین نامه
از  1ن بندد بده تصدویب برسداند.    شود تا قوانینی تکمیلی را برای به اجرا درآوردن اید می

 1/11/1301 ی مصوبتوان به الحاق یک تبصره به ماده واحدههای این قوانین مینمونه
 15 ی مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصدل مجلس شورای اسلامی راجا به اجازه

 های دولتی اشاره داشت. با دستگاه
مجلس شدورای   1/11/1301 بی مصومسئولین و مأمورین مذکور در ماده واحده»

اسلامی مکلفند پاسخ کافی و مستند خود را حدداکثر ظدرف مددت یدک مداه از تداریخ       
وصول، کتباً به کمیسیون اصل نود اعلام دارند، تخلف از ایدن قدانون جدرم محسدوب و     
متخلف به مجازات حبس از سه ماه تا یک سال و انفصال از خدمات دولتی از شش ماه 

ی قضدایی بدا   خواهدد شدد و موضدوع تخلدف در مراجدا صدالحه       تا یک سال محکدوم 
درخواست کمیسیون قابل رسیدگی است و مراجا مذکور موظفند به آنگونه جدرائم بده   

العاده و خار  از نوبت رسیدگی و بلافاصله پس از ثبدوت جدرم و صددور    صورت فوق
 15«.حکم اعمال مجازات نموده و مراتب را به کمیسیون مزبور اعلام دارند

تواندد  ( مدی 15گردیم. شرکت مترو بر اساس اصل )مترو باز می یبه بحث بودجه 
ی مصدوّب ایدن   شکایت خود را به مجلس شورای اسلامی ارجاع دهد و چدون بودجده  

شرکت به شکل قانون درآمده و هنوز از سوی دولت پرداخت نگردیده است؛ این عددم  
دولت محسوب خواهدد شدد و مجلدس    برای  1315ی پرداخت، تخلّفی از قانون بودجه

ی قضدائیه  ی قضاییه ارجاع خواهد داد و این تخلف از سوی قدوه مراتب عمل را به قوه



 559   غيردولتی عمومــی نهــادهــای قانونی مصوب بودجـه اصاختص عدم

 
 

بینی شده اگر شامل این موضوع هم بشوند های پیشقابل پیگیری خواهد بود و مجازات
، به اجرا در خواهند آمد و در صورتی که مجازاتی برای این قبیل اقدامات موجود نباشد

گیدری از  ی مقننده و بهدره  ی قضائیه و مورد اطلاع قرار گدرفتن قدوه  پیگیری قضایی قوه
البتده بایدد اشداره     11ی مجریه را تحت فشار قدرار خواهدد داد.  ابزارهای فوق الذّکر، قوه

داشت که تمام موارد تخلّف قابل رسیدگی قضدائی نیسدت. مدثلاً عملکردهدای سیاسدی      
توان بده عندوان یدک    تواند مورد شکایت باشد نمیه میوزراء و تصویب یک قانون را ک

 (131، ص 1311)هاشمی،  تخلّف قابل رسیدگی در دادگاه قلمداد کرد.

 ی قضائیه. بررسی فرض شکایت مجلس شورای اسلامی از دولت به قوه2-4

ی در صورت شکایت مجلس شورای اسلامی از دولت در رابطه با عدم پرداخت بودجه
ت، راهکاری که برای استیفا حق شرکت مترو وجدود دارد، اسدتفاده از   مصوّب این شرک

 های دیوان محاسبات است.    پیگیری
های وابسته به مجلس شدورای اسدلامی اسدت.    ترین بخشدیوان محاسبات، از مهم

ی مالیده  دیوان محاسبات دادگاهی است مالی که مأمور معاینه و تفکیک محاسدبات اداره 
هدای معیّنده در   کند کده هزینده  داران خزانه بوده و نیز نظارت میابی حسو تفریغ کلیه

بودجه، از میزان معیّن شده تجاوز نکند و تغییر و تبددیل نیابدد و هدر وجهدی در محدل      
خود صرف شود و نیز مکلف است که در امر معاینه و تفکیک محاسبات ادارات دولتدی  

بات مملکتدی اقددام نمایدد و    ی محاسآوری سند خر  محاسبات و صورت کلیهو جما
ی عملکرد کلی این دیوان نحوه 13نماید.به امور بودجه رسیدگی می 12تحت نظر مجلس
ی ی شدماره ( قدانون اساسدی ذکدر گردیدده اسدت. بدر اسداس نظریده        00نیز در اصدل ) 

قدانون اساسدی نداظر بده      00اصدل  »شدورای نگهبدان:    14/1/1330مورّخ  1111/21/30
ی کل کشور منظور شده و صلاحیّت دیدوان محاسدبات در   بودجهاعتباراتی است که در 

( از سوی 45، ص 1311)محسنی،  «رسیدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است.
هدای  دیگر برای روشن شدن قلمرو صلاحیت دیوان محاسبات کشور نسبت به دسدتگاه 

داشدت کده بیدان    ( قانون دیوان محاسبات کشدور اشداره   2ی )اجرایی باید به تبصره ماده
، ، موسسدات هدا ی وزارتخانده هدا در ایدن قدانون کلیده    منظدور از دسدتگاه  »نموده اسدت:  

کشدور   کدل  یاز انحداء از بودجده   نحدوی بده  که هاییو سایر دستگاه دولتی هایشرکت
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( قدانون  40( و )44نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبق اصول )می استفاده
( 213، ص 1315)رسدتمی،   «باشدد... ها مترتب بشود، میلکیت عمومی بر آناساسی، ما

باشد و جهدت پاسدداری از   هیأت مستشاری و یک دادسرا در تهران می 4دیوان، دارای 
گانه و با تحقیق و بررسی، وظایف خود المال، از طریق تماس با مقامات و قوای سهبیت

ی در قدوانین موجدود بدرای دیدوان، نحدوه     ( 232، ص 1311)محسنی،  دهد.را انجام می
ی مصوّب، ذکر گردیده است و عدلاوه بدر ایدن مدوارد در     رسیدگی و نظارت بر بودجه

ی عمل دیوان را بیان داشته اسدت،  صورت مواجهه با تخلّفات اجرایی در این امر، نحوه
د. های لازم صدورت گیدر  تا مراتب عمل چگونه به مراجا قضایی اعلام بشود و پیگیری

هدا،  خانده هدای مدالی کلیده وزارت   البته نظارت دیوان محاسبات بدر عملیدات و فعالیدت   
ی کدل  هایی که به نحوی از انحاء از بودجههای دولتی و سایر دستگاهماسسات، شرکت

شوند، دارای دو بخش است؛ نظارت قبل از خدر  و نظدارت بعدد از    مند میکشور بهره
ای اسلامی بر بودجه دارد، نظارت بعدد از خدر    ی نظارتی که مجلس شورخر . عمده

است. هرچند که نظارت قبل از خر  هم ممنوع نشده و حق تحقیدق و تفحّدص شدامل    
شود. لذاست که اقدامات دیوان محاسبات که وابسته به مجلس اسدت،  این موارد هم می

لی ( مجدداً به موضدوع اصد  213، ص 1311)مدنی5  اطلاق به نظارت بعد از خر  دارد.
پدردازیم. امّدا   ی مصوّب شرکت مترو از سوی دولت میخود یعنی عدم پرداخت بودجه

کندیم. بده   امکان شکایت و پیگیری را این بار از سوی مجلس شورای اسلامی دنبال مدی 
ی دیوان محاسبات کشور است، در قانون بدرای  دلیل اینکه امر نظارت بر بودجه بر عهده

ی هرگونه تخلّف در اعتبدارات  است که در صورت مشاهدهدیوان این امکان فراهم آمده 
ی مربوطده و یدا عددم همداهنگی درآمددها و      بینی شده و عددم اختصداص بودجده   پیش
های پیش بینی شده در بودجه، در صورت احراز تخلّف یدا سدر بداز زدن از مفداد     هزینه

ی نظدارت  در حیطده ی قضائیه اعلام نماید. البته این امدر تنهدا   بودجه، موضوع را به قوه
گونه که در پیش ذکدر شدد، بدر    پذیرد و نه بیشتر؛ زیرا هماناطلاعی مجلس صورت می

ی امر اجدرا و صددور احکدام قضدائی تنهدا در حیطده       14( قانون اساسی31اساس اصل )
ای کده در امدر بودجده بدر دوش دیدوان      فعالیّت دادگاه صالح است، بنابراین تنها وظیفده 

رسی است نه بیشدتر. امدا در قدانون دیدوان     ده، رسیدگی و حسابمحاسبات قرار داده ش
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 های قضائی اندیشیده شده است.  محاسبات تمهیدات لازم برای پیگیری
هدای  هیدأت »دارد: ( قانون دیدوان محاسدبات کشدور مقدرر مدی     23ی )ماده« د»بند 

 شداء ر ی نیز رسدیدگی و ان  مستشاری علاوه بر موارد مذکور در این قانون به موارد زیر
عدم پرداخت به موقا تعهدات دولت که موجدب ضدرر و زیدان بده بیدت      ...  .ندنمایمی

 «دد.گرالمال می
بودجده از سدوی دولدت کده زیدان       ی مذکور، رسیدگی به عدم پرداخدت طبق ماده

ی دیوان محاسبات است، امدا آنچده کده    المال را به همراه خود داشته باشد بر عهدهبیت
گذار، ضمانت اجرای لازم برای این امر را نیدز در  این است که قانون بسیار اهمیت دارد

( قدانون از تدوبیخ تدا انفصدال دائدم      23ی )مداده « 1»ی های اداری تبصدره قالب مجازات
، علاوه بر وقدوع جدرم، لدزوم    «2»ازخدمات دولتی ذکر نموده است. به علاوه در تبصره 

 جبران ضرر و زیان را نیز طر  کرده است.
گونه که در قانون دیوان محاسبات کشور ذکر شده است در صورتی که دیوان انهم

محاسبات با موارد تخلف از بودجه مواجه شود امکان پیگیری قضائی تخلّف انجام شده 
ها همانند قبل، عملکرد دیوان محاسبات را از نظارت اطلاعدی  بینیرا دارد ولی این پیش

قانون دیوان محاسبات عمومی کشدور،   24ساس ماده کند. از طرف دیگر، بر اخار  نمی
ی مسئولین بدون سوء نیت ضرری به بیت المال وارد شده هرگاه ثابت شود که از ناحیه

های مستشاری ر ی به جبدران آن صدادر خواهدد شدد و در مدورد      است از طریق هیأت
باشدد عدلاوه   تخلفاتی که ناشی از دستور رئیس جمهوری و وزرا بوده و اثر مالی داشته 

بر جبران ضرر، گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار و اخدذ تصدمیم بده مجلدس     
 (  210، ص  1315)رستمی،  داده خواهد شد.

قضاوت دیوان محاسبات نسبت به امور مالی، گاهی منجر بده احضدار محاسدبین و    
گردد و ایدن احضدار ناشدی از صدلاحیت دیدوان محاسدبات در مدورد        ها میحسابذی

هدا و صداحبان امدوال و    حسداب ها است و الا ذیی و قضاوت نسبت به حسابرسیدگ
 (311، ص 1302)پیرنیا،  گیرند.عایدات مستقیماً مورد قضاوت یا محاکمه قرار نمی

ای که این دیوان بدر  با وجود این گونه قوانین در دیوان محاسبات و نظارت روزانه
ی عددم  شدده( کشدور دارد، در مقولده   بیندی  هدای پدیش  ی )درآمدها و هزینده ریز بودجه

ی مترو از سوی دولت، دیوان محاسدبات ایدن صدلاحیت را دارد کده از     پرداخت بودجه
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دولت به سبب این تخلف شکایت نماید، زیرا این تخلّدف از سدوی مسدئوولین دولتدی     
 المال را نیز در پی دارد. ضرر و زیان به بیت

 ن عدالت اداریبررسی فرض شکایت شرکت مترو به دیوا. 3-4

جمهوری ی عنوان یک دادگاه اختصاصی در ساختار قوه قضائیهدیوان عدالت اداری، به 
مطدابق اصدل   را  اداری هایشکایات مردم از دستگاهبه رسیدگی ی اسلامی ایران، وظیفه

در نقدش حدامی   ، دیدوان عددالت اداری   بر عهده دارد . در حقیقت( قانون اساسی 133)
مورین و واحدهای دولتدی  أهای ممصوبهها و ها، تصمیمق آنان، اقداممردم و مدافا حقو

( دیوان عدالت اداری مرجدا دادخدواهی   33، ص 1312نیا، . )هدایتگیردرا زیر نظر می
هدا و  نامههای دولتی، مأموران دولتی، شهرداری، نهادهای انقلابی، آیینمردم علیه دستگاه

توانندد از مدردم بده ایدن     و مأموران دولتدی نمدی   های دولتی است و مقاماتنامهتصویب
( اهدداف دیدوان عددالت اداری را در دو    245، ص 1311)مددنی،   مرجا شکایت کنندد. 

 توان خلاصه کرد؛ احقاق حقوق مردم و برقراری عدالت اداری. بخش می
هر دعوا و شکایتی لزوماً دارای دو طرف است که در دعاوی مطدرو  ندزد دیدوان    

(، مدردم علیده نهادهدای دولتدی بده عندوان شداکی قدرار         133طبق اصدل )  عدالت اداری
گیرند. برای اینکه مفهوم مردم کاملاً روشدن گدردد بده قدانون دیدوان عددالت اداری       می

 نماییم.   مراجعه می
رسدیدگی بده   »( قانون دیوان عددالت اداری مقدرر کدرده اسدت:     12ی)ماده« 1»بند 

 ...«حقیقی یا حقوقی شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص
ها و دیگر اشدخاص  ها، شرکتشامل سازمان« مردم»شود که از این ماده فهمیده می

( قدانون  133شدود. مطدابق اصدل )   شود و تنها به افراد حقیقدی محددود نمدی   حقوقی می
ی مردم ارائه داد تا هدم اشدخاص حقیقدی و هدم     اساسی باید معنای بسیار عامی از واژه

اسدت، حدق طدر     « بیر دولتدی بدودن  »صی که خصوصیت آنها اشخاص حقوقی خصو
شکایت در دیوان عددالت اداری را داشدته باشدند؛ نظیدر موسسدات عمدومی، احدزاب،        

های صنفی، و... و هم اشخاص حقوقی عمومی بیدر دولتدی کده واحدد     ها، گروهانجمن
( در موضدوع مدورد نظدر، شدرکت     03، ص 1315)دلاوری،  سازمانی مشخصی هسدتند. 
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ی اشخاص حقوقی بیر دولتی مشمول ماده قانون مددیریت خددمات   نیز در زمره 10ومتر
 آید. کشوری به حساب می

ی شدرکت  با توجه به مطالب مذکور هر سه راه رسیدگی به عدم پرداخدت بودجده  
و نقش مسدتقیم   15مترو فراهم است؛ چه از راه اعمال شکایت از طریق کمیسیون اصل 

و هم از طریق دیوان محاسبات که خود ناظر بر تمدامی امدور   شرکت مترو در این اقدام 
ی کشور است و هم از طریق اعلام شکایت به دیوان عدالت اداری. البته آنچه که بودجه

تر باشد، رسدیدگی دیدوان محاسدبات اسدت ولدی      تواند کارشناسیاز بین این سه راه می
ه دیدوان محاسدبات بده موقدا     قانون اساسی نیز در شرایطی ک 15امکان استفاده از اصل 

گونه که در موضدوع اصدل   شود زیرا همانای مناسب محسوب مینماید، چارهاقدام نمی
اشاره شد، انجام شکایت از این طریق، این پدیش زمینده را دارد کده شداکی پدیش از       15

ی مطلدوب  صلا  اقدام کرده، لکن به نتیجهبردن شکایت به مجلس از طریق مراجا ذی
هدای  نکرده است. البته با وجود امکان شکایت به دیوان عدالت اداری گزینده  دست پیدا

  پیش روی این شرکت بیشتر خواهد بود.

 مسؤلیّت قضایی و سیاسی. 5

از نکات دیگری که باید به آن اشاره داشت موضوع مسولیت قضایی یا سیاسدی دولدت   
مربوطه برای هر کددام از   ی احراز تخلّف در بودجه است. همانطور که در مواددر زمینه

ی قضداییه  کنید مقنن در تمام موارد ارسال تخلّفات به قوهنهادهای ذکر شده ملاحظه می
 هایی را نیز تعیین نموده است.  را بیان کرده است و پیش از آن هم مجازات

 91کمیسیون اصل . 1-5

اسدلامی   مجلدس شدورای   1/11/1301 ی مصوبی الحاقی به ماده واحدهمطابق تبصره 
های لازمه ذکدر  مجازات 15 ی مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصلراجا به اجازه

ی قضاییه اشداره شدده اسدت.    شده است و در ذیل آن نیز به ارسال موارد تخلّف به قوه
ی قضاییه امری اختیاری است؛ لذا مسئولیت قضدایی در  البته ارسال موارد تخلّف به قوه

ی قضداییه  آید که کمیسیون، موارد تخلّدف را بده قدوه   لت در پیش میاین مورد برای دو
باشد مسئولیت قضدایی از دولدت    11ارجاع دهد و در صورتی که تمایل به ارسال نداشته
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یا استیضا  و اعدلام   ساالشود و تنها مسئولیت سیاسی یعنی اقدام به تذکرّ، برداشته می
 قی خواهد ماند.  موارد در نطق پیش از دستور برای کمیسیون با

 دیوان محاسبات .2-5

ی مداده « 2»ی در رابطه با دیوان محاسبات کشور شرایط کمی متفاوت است. در تبصدره 
ها در صورت احراز جرم، پروندده  ( قانون دیوان محاسبات، ذکر شده است که هیأت23)

 را از طریق دادسرای دیوان محاسبات برای تعقیب بده مراجدا قضدایی ارسدال خواهندد     
داشت. این تبصره بیانگر این است که اگر دیوان با تخلّفی در بودجه مواجده شدد ملدزم    

هدای  قضایی بده مراجدا صدالحه ارسدال نمایدد. هیدأت       است که موارد را برای پیگیری
مستشاری چنانچه تخلفاتی بدون سوء نیّت مشداهده نمایندد، مبدادرت بده صددور ر ی      

یّدت و برخدورد بدا یکدی از جدرایم عمدومی،       ی سوء نو در صورت مشاهده 13نمایندمی
علاوه بر رسیدگی مالی، موضوع را از طریق دادستان دیوان محاسبات بدرای تعقیدب بده    

ی ( از طرف دیگدر در تبصدره  215، ص 1311)هاشمی،  11دارند.مراجا قضایی اعلام می
تعیدین  های لازم برای برخورد با متخلّفین نیز ذکدر شدده اسدت.    (، مجازات23ماده )« 1»

( قانون اساسدی  31ها نسبت به جرم و تخلّف صورت گرفته نیز طبق اصل )این مجازات
 ی قضاییه است.  ی قوهبر عهده

 . دیوان عدالت اداری3-5

ی ارجاع شکایات به دیوان عدالت اداری نیز باید به این نکتده اشداره داشدت کده     درباره
ید باید به اجرا برسد. مستند بده  هرحکمی که دیوان عدالت اداری برای جرمی صادر نما

( قددانون آیددین دادرسددی دیددوان عدددالت اداری و در صددورت اسددتنکاف   153ی )مدداده
( آیدین دادرسدی دیدوان عددالت     112ی )علیه از اجرای حکم، وی مشمول مداده محکوم

 شود.  اداری می

 نتیجه

بده  دهد که امکان شدکایت مسدتقیم شدرکت متدرو     بررسی مفروضات موضوع نشان می 
ی قضائیه به این موضوع، منوس به آن است ی قضائیه وجود ندارد بلکه رسیدگی قوهقوه
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قانون اساسی از دولت و عدم اختصداص   15که یا شرکت مترو از طریق کمیسیون اصل 
ی دیدوان محاسدبات ایدن امدر را     بودجه شکایت کند و یا اینکه مجلس ر ساً بده وسدیله  

رو شکایت خود را به دیوان عددالت اداری ارائده دهدد.    که شرکت متپیگیری نماید یا آن
ی قضائیه در راه سوم یعنی شکایت به دیوان عدالت اداری کمرنگ اسدت  البته نقش قوه

ی قضائیه و محاکم صالحه است. امدا در دو  چون ر ی هیأت عمومی، در حکم ر ی قوه
لازمده بایدد از    صورت اولّ، صلاحیت رسیدگی به این پرونده و صدور و اجرای احکام

ی قضائیه انجام پذیرد چرا که در موارد قضائی، صلاحیت رسیدگی برای هیچ طریق قوه
ی قضائیه وجود ندارد. از طرف دیگر در صورت اعمال شدکایت از  ای مگر قوهمجموعه

طریق دیوان محاسبات و دیوان عدالت اداری، مسئولیت قضایی به هر نحو برای دولدت  
قانون اساسی اقدام به استیفای حق  15شاکی از طریق کمیسیون اصل برقرار است و اگر 

ی قضداییه ارجداع   نماید دولت مسئولیت سیاسی خواهد داشت و اگر پرونده را بده قدوه  
ها برای دهند مسولیت قضایی هم به وجود خواهد آمد. شایان ذکر است که این پیگیری

مصوّب کشور بده آندان اختصداص    ی هایی که بخشی از بودجهها و شرکتتمام سازمان
ها به پیگیری این قبیدل  یافته است، قابل انجام و رسیدگی است و در صورتی که سازمان

هدای بیدر قدانونی دولدت جلدوگیری خواهندد نمدود و        تخلفات بپردازند، قطعاً از رفتار
 شود.ی حسن اجرای قانون در امور مالی کشور فراهم میزمینه
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 هایادداشت
                                                           

 .21313، کد خبر: 14/1/1315تابنا ،  تحلیلی خبری وبگاه -1
 .141111، کدخبر 1/3/1315وبگاه خبری همشهری آنلاین، -2
   225415خبر کد ،3/11/1315 تابنا  تحلیلی خبری وبگاه - 3
 ارزى عواید از استفاده میزان در ثبات ایجاد منظور به» قانون برنامه چهارم توسعه: 1ی ماده - 4

 و ایران اسلامى جمهورى فرهنگى و اجتماعى ،اقتصادی توسعه چهارم در برنامه نفت از حاصل
کدردن   فدراهم  و ىگدذار سدرمایه  و ذخابر انواع گردی به نفت فروش از حاصل هاىتبدیل دارایی

 حسداب ذخیدره  » ایجاد با است مکلف دولت ،برنامه شده در بینى پیش هاىفعالیت تحقق امکان

 ...« :دارد معمول را زیر هاىماقدا« نفت عواید از حاصل ارزى
توسدعه  قدانون برنامده پدنجم     14اعضای هیات امنا صندوق توسعه ملّی طبق بندد   مداده    - 0

 -3ریزی و نظدارت راهبدردی ریدیس جمهدور     معاون برنامه -2رییس جمهور  -1» عیارتند از:
رییس کدل باندک    -1وزیر نفت  -0وزیر کار و امور اجتماعی  -4وزیر امور اقتصادی و دارایی 

رییس اتاق بازرگانی و صنایا و معادن ایران به عنوان عضدو  -3مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
دو  -1رییس اتاق تعاون ایران به عنوان عضو ناظر و بدون حدق رای   -1دون حق رای ناظر و ب

های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شدورای  نفر نماینده از کمیسیون
 «دادستان کل کشور -15اسلامی 

ع تراضدی  تهاتر قهری است و بدون اینکده طدرفین در ایدن موضدو    » قانون مدنی: 210ماده  - 1
گردد؛ بنابراین به محق اینکه دو نفر در مقابل یکدیگر در آن واحدد، مددیون   نمایند حاصل می

نمایند به طور تهاتر بر طرف شده و طرفین به ای که با هم معادله میشدند هر دو دین تا اندازه
فقدط در   تهداتر » قانون مددنی:  211و همچنین ماده « شوند.مقدار آن در مقابل یکدیگر بری می

ها از یک جنس باشد با اتحاد زمان و مکدان و لدو   شود که موضوع آنمورد دو دینی حاصل می
 «به اختلاف سبب.

آمده است، ایدن عبدارت عدلاوه بدر     « هرکس»قانون عبارت  15از آنجایی که در صدر اصل  -3
کشدور   های موجود درها و دیگر ارگانها اعم از خصوصی و دولتی، سازماناشخاص،  شرکت
 شود.  را نیز شامل می

 نیدز  کیفری مجازات آنها اساس بر که رسیده تصویب به دیگری قوانین نود، اصل تبیین در - 1
 .  است شده بینیپیش
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 1 یمداده  1 بند در که آیدمی دست به اینجا از نیز تکمیلی قوانین رساندن تصویب به لزوم - 1
 عددم  یدا  تخلدّف  مدوارد  کده  اسدت  کدرده  شداره ا مقدنن ، 15 اصل کمیسیون داخلی ینامه آیین
 قدانونی  هدای مجدازات  اعمدال  جهدت  قضایی صالح مراجا به باید مربوطه مسولین گوییپاسخ
 احساس تکمیلی قوانین تصویب به نیاز قانون متن در عبارت این صراحت وجود با. شود اعلام
 مدورد  اسدت  داشته بیان دبن این در مقنن که هاییمجازات موجود قانونی متون در چون شودمی

 .  است محسوس بسیار تکمیلی قوانین دست این به نیاز که لذاست است، نگرفته قرار توجه
مجلدس شدورای   0/52/1314ی  روز پنجشدنبه قانون فوق مشتمل برماده واحدده درجلسده   -15

 . است به تایید شورای نگهبان رسیده 15/2/1314 اسلامی تصویب  شده  و در تاریخ
 بددین  باشد نداشته مجررمانه عنوان او عمل که صورتی در دولت گرفتن قرار فشار تحت - 11

 اطلاعدی  نظدارت  شامل فقط دولت اعمال بر نظارت در مجلس عمل یحوزه چون که معناست
 در امّا رودنمی انتظار مجلس از باشد داشته همراه به را مجازات اعمال که دیگر اقدامات است،
 تدذکّر،  ابدزار  سه از استفاده راه گردید ذکر پیش در که همانطور تدول بر مجلس نظارت بحث
 دولت خود توان حد در موارد این از هرکدام از گیریبهره. شد نخواهد بسته استیضا  و سوال
 . داد خواهد قرار فشار تحت را
 شدورای  کشور مستقیماً زیدر نظدر مجلدس    محاسبات دیوان» قانون اساسی: 04صدر اصل  -12
 «باشد.می میاسلا
 http://www.dmk.ir                                               کشور محاسبات دیوان وبگاه - 13
 «باشد. قانون موجب بهو  صالح دادگاه باید تنها از طریق و اجرای آن مجازات به حکم» -14
رو بیدان شدود. پدیش از    ای در بداب ماهیدت شدرکت متد    در رابطه با فرض سوم باید نکته - 10

ها و ماسسات بیر دولتی در حقوق اداری ایران نهاد فتصویب قانون محاسبات عمومی کشور
قانون محاسبات عمومی کشور، ماسسات عمدومی بیدر    0ی شناخته شده نبودند. بر اساس ماده
ایف به منظور انجدام وظد   -2ی قانون تشکیل شدن با اجازه -1 دولتی دارای دو ویژگی هستند:

قدانون   0ی گونده ماسسدات تبصدره   ی عمومی. در هر حال برای شناسایی دقیق ایندارای جنبه
قبیل ماسسات را موکول به پیشنهاد دولت و تنظیم فهرست این ،دیوان محاسبات عمومی کشور
این امر تحقق یافدت و قدانون فهرسدت نهادهدای عمدومی       1333نصویب مجلس کرد. در سال 

ی هدا در زمدره  به تصویب رسدید. در ایدن فهرسدت شدهرداری     11/4/1333 بیردولتی در تاریخ
، ماسسات دیگری را وه بر این، به موجب قانوناند. علانهادهای عمومی بیردولتی شناخته شده

ی قدانون فهرسدت   واحدده  مداده  1نیز باید به این فهرست افزود. به عنوان مثال به موجدب بندد  
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 05ی شدهرداری مدادامی کده بدیش از     های تابعهی،  شرکتنهادها و ماسسّات عمومی بیردولت

هدا باشدد مشدمول ایدن قدانون هسدتند. البتده        ها متعلقّ به شهرداریی آندرصد سهام و سرمایه
ی عمومی بیر دولتدی بده   برده شده در فهرست نیز موسسهی تمامی نهادهای نامماسسات تابعه
 آیند.حساب می

 1/11/1301 ی مصدوب در الحاق یک تبصره به ماده واحدده  توانماید این موضوع را می - 11
بدا   15 ی مکاتبه و تحقیدق مسدتقیم بده کمیسدیون اصدل     مجلس شورای اسلامی راجا به اجازه

ی قضایی بدا درخواسدت   موضوع تخلف در مراجا صالحه»... های دولتی جستجو کرد: دستگاه
 «کمیسیون قابل رسیدگی است...

 11/11/1311ان محاسبات کشور، مصوّب قانون دیو 42ی ماده - 13
 11/11/1311قانون دیوان محاسبات کشور، مصوّب 24ی ماده - 11
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 منابع 

 الف. کتب و مقالات

 تهران: موسسه انتشارات امیرکبیر ،ها و بودجهمالیه عمومی مالیات(، 1302پیرنیا، حسین )

 ، تهران: انتشارات جنگلعدالت اداری شر  و تحلیل قانون دیوان(، 1315دلاوری، محمدرضا )

 ، تهران: نشر بنیاد حقوقی میزانمالیه عمومی(، 1315رستمی، ولی )

تهران: مرکدز اسدناد   ، ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق(، 1315بمامی، سید محمد مهدی )
 انقلاب اسلامی

ران: انتشدارات  ، تهد حقوق اساسی در جمهوری اسلامی ایران(، 1311مدنی، سیّد جلال الدین )
 سیمای جمهوری اسلامی ایرانصدا و 

المللدی  ، تهدران: انتشدارات بدین   حقوق اساسی جمهوری اسدلامی ایدران  (، 1311محسنی، فرید)
 الهدی

 ، تهران: انتشارات فردافرقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1311محسنی، فرید)

ی داخلی مجلس شورای ن نامهمجموعه قانون آیی(، 1311معاونت پژوهشی ریاست جمهوری )
 تهران: نشر ریاست جمهوری ،اسلامی

 ن، تهران: نشر دوراقوانین و مقررات حقوقی کاربردی(، 1315منصور، جهانگیر )
تهدران: انتشدارات    ،مختصر حقوق اساسدی جمهدوری اسدلامی ایدران    (، 1313مهرپور، حسین )

 دادگستر

 3، تهران: انتشارات دادگستر،   هبانمجموعه نظریات شورای نگ(، 1313مهرپور، حسین )
 ، تهران: نشر میزانحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1311هاشمی، سیّد محمّد )

ی مجلده ، «تصویب و اجرای بودجه در قانون دیوان محاسبات عمدومی »(، 1331امامی، محمد )
 0، شحقوقی دادگستری
بت به نهادها و ماسسات عمومی بیر صلاحیت دیوان عدالت اداری نس(، 1311عمران، نعیمی )

، مجموعه مقالات همایش دیوان عددالت اداری: صدلاحیت قضدایی و دادرسدی، تهدران:       دولتی
 واحد تهران مرکزی-اه آزاد اسلامیانتشارات دانشگ

جایگاه دیوان عددالت اداری در رسدیدگی بده شدکایات مدردم از      »(، 1312الله )هدایت نیا، فر 
 11، شی رواق اندیشهنامهماه، «های دولتیدستگاه
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 های اینترنتی:پایگاهب. 
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