
 شناسي مديريت توسعه در ايران آسيب

∗يبيوسف ترا

شناسي مديريت توسـعه در جمهـوري اسـلامي ايـران از ضـرورتهاي آسيب: چكيده
هـاي نظر از انگاره صرف. ماندگيهاي كشور است شايان توجه در فرآيند جبران عقب 

و راهبردهاي گوناگون آن كـه توسـعه را بـه  ايهافـسان مختلف در خصوص توسعه
 مـديريت فرآينـدي،آنچه حائز اهميت جـدي اسـت. برانگيز تبديل كرده است ايهام

و و قابل قبول هدايت ناماست كه كشور را از سطح نامطلوب قبول به سطح مطلوب
تجــارب ارزشــمند كــشورهاي آســياي جنــوب شــرقي در فرآينــد.و راهبــري كنــد

در توسعه و رفيع مديريت توسعه يـافتگي فرآيند توسعهيافتگي حاكي از نقش حياتي
و كارآمـد اسـت  كه توسعه نيازمند مديريتي قوي چه اينكه واقعيت اين است . است؛

و حـدود چهـار برنامـةةسابقه پنج برنام  عمراني در قبل از پيروزي انقلاب اسلامي
و عدم موفقيت قابـل انتظـار آنهـا مـسئله اي توسعه در نظام جمهوري اسلامي ايران

كه صاحب شناسـي علمـين مـسائل توسـعة كـشور را بـه سـمت آسـيب نظرا است
مي  سازد؛ در همين رابطه، نخبگان سياسي كشور كـه نقـش مديريت توسعه رهنمون

مي بنيادي در تصميم  اي برخـوردار كنند، از جايگـاه ويـژه گيريها در سطوح عالي ايفا
مي. هستند  شناسـي موضـوعي بـه آسـيب تبيـين كنـد در راسـتاي مقاله حاضر سعي

.در جمهوري اسلامي ايران بپردازدتوسعه مديريت
 نخبگان سياسي، مديريت توسعه،شناسي، توسعه آسيب: واژه كليد

 علمي دانشگاه علوم انتظاميعضو هيئت∗
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و بيان مسئله  مقدمه

و)development( پديدة توسعه و ترقي در ابعاد اقتصادي، سياسي، فرهنگـي ، پيشرفت

ورهاي در حـال بـه ويـژه كـش،ل شايان توجه كشورهاي جهـانئاجتماعي از جمله مسا

و جنوب به شمار مي  و كشور ما ايران نيز كـه از دوران حكومـت نابخردانـه توسعه رود

و ترقي قاجار دچار عقب  و تأخير در پيشرفت هـاي يكـي از دغدغـه است،هشدماندگي

و فكري   پس از پيروزي انقلاب اسلامي كشف علتهـا به ويژهاش اصلي نخبگان سياسي

ني ماندگيهاو عوامل عقب و در. اسـت ملية به توسعلو دستيابي به روشهاي جبران آن

و يافتگي ايران فرضيه رابطه با متغيرهاي دخيل در تأخير توسعه هـاي مختلفـي نظريـه ها

و انديشمندان مسائل ايران در سالهاي اخير ارائه شده اسـت توسط  برخـي. پژوهشگران

آن را عامل اصلي تـأخير توسـعهو عدم نهادينه شدن توسعهد مكتب فكري منسجم نبو

 نخبگـان ديگـر ماهيـت شخـصيت برخـي.)118ص،1378عظيمـي،( نـداهكردقلمداد 

و خميرماية فرهنـگ ايرانـي را از موانـع اساسـي توسـعه  نـداهكـرد تلقـي سياسي ايران

وو آنچه در اين ميان كمتر مورد امعان) 1382القلم، سريع( كالبدشكافي علمي قـرار نظر

و آسيبةپديدة مديريت توسع است، گرفته   به نظـر.شناسي مديريت توسعه است كشور

و نزديكـي بـاةشناسي مديريت توسـع آسيب ويسندهن  كـشور كـه در ارتبـاط تنگاتنـگ

و عميقـاً نيازمنـد، كـشور اسـت گيرنـدگانو تـصميم) ابزاري( نخبگان سياسي مطالعـه

لا زمينـه،كالبدشكافي جدي است تـا در پرتـو آن  و هـاي و ضـروري بـراي اصـلاح زم

و،شـود نوشتاري كه ملاحظه مـي. مديريت توسعه فراهم آيد روشهايبازسازي   تـلاش

بـه اميـد آنكـه اسـت؛ پويشي در راستاي كالبدشكافي آسيبهاي مديريت توسعه در ايران

و مفيد در تبيين آسيبهاي مديريت توسعه باشد ان . شاءاالله گامي مؤثر
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و تعاريف.1  كليات

و نظريهت  ها، رويكردها بارشناسي توسعه

و مطالع و كـاربرد واژه ادبيات توسعه نشانةبررسيها  هـايي نظيـر رشـد دهندة اسـتعمال

)growth(،نوسازي )modernization(هـا از برخـي ابعـادو توسعه است كه ايـن واژه

و از برخي ابعاد داراي تفاوتهايي با همديگر  ؛هستندداراي شباهتهايي به همديگر

و تفاوتـشان در ايـن اسـت كـه« و توسعه كلاً متـرادف اصطلاحات نوسازي

و حركت در جهت مناسبات آرماني  كها شده نوسازي يادآور پيشرفت ي است

و توسـعه بـر پردازان اجتماعي به عنوان مدرن فـرض مـي نظريه توسط شـود

ةني در زمي ترين كشورهاي دنيا از لحاظ اقتصاد روند تحقق برابري با پيشرفته 

و خدمات دلالت دارد .)4ص،1973،رپالم(» توليد كالا

و نوسـازي تمـايز قائـل اسـت در: در همين رابطه ديويد اپتر ميان توسعه توسـعه

و تقارب نقـشهاي كـاركردي جامعـه سرچـشمه مـي كلي . گيـرد ترين شكل آن از تكثير

 نوعي نظـام، اول: دارد نوسازي به سه مورد اشاره؛ خاصي از توسعه استةنوسازي جنب

و سـاختارهاي اجتمـاعي تفكيـك، دوم؛اجتماعي كـه بـدون وقفـه نـوآوري دارد شـده

و سوم انعطاف در،پذير و دانش لازم براي زنـدگي  نوعي چارچوب اجتماعي كه مهارتها

و صنعتي شدن جنبة خاص از نوسـازي اسـت كـه فنّيةيك جهان پيشرفت  را تأمين كند

با توليد صنعتي تعريـف راهبردي به عنوان دورة ارتباط نقش كاركردي شايد بتوان آن را

در رشــد صــرفاً بــه معنــاي رشــد اقتــصادي بــه شــمار مــي؛)1965اپتــر،(كــرد و  رود

و توسعه تمايز وجود دارد ذيـر، كـن(مطالعات مربوط به رشد اقتصادي اغلب ميان رشد

ص1369 ،7(.

امـا ... يك مفهـوم كمـي اسـت،بنابراين است؛مقصود از رشد صرفاً افزايش توليد

ميةمفهوم توسعه دلالت بر ظهور پديد  و آن را تـوان ديگري در كنار افزايش توليد دارد

وا هر گاه جامعه.يك مفهوم كيفي دانست   فنـاوريي با به كـارگيري از روشـهاي بهتـر

و منـابع از امكانـات،و بدين ترتيـبددهبخويش را افزايش تر ظرفيت توليدي مناسب

و پيـشرفت ند، مـيكخويش به طريق بهتري استفاده  گـام بـر گـوييم در مـسير توسـعه
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مي مي صـادقي گرمـارودي،(د كه مفهوم توسعه دلالت بر رشد نيز داردشو دارد مشاهده

ص1375 ؛)113،

و: نويـسد پل استرتين در رابطه با توسـعه مـي توسـعه عبـارت اسـت از نـوگرايي

و نو شدن مدرن و تغيير خود انسان؛سازي  توسعه يعني بهبـود. يعني تغيير زندگي انسان

و درآمد ملـي، شـرايط توليـد، سـطح زنـدگي ابعاد مرتبط به هم، سطح، ميزان محصول

ــوزش( و آم ــسكن، بهداشــت ــه، م ــي.)تغذي ــد اســت م ــدون توســعه او معتق ــوان ب ،ت

و همچنين ن مـي،رشد اقتصادي داشت  يـز داشـت تـوان توسـعة بـدون رشـد اقتـصادي

)Sterren, 1972, p.31(.

: به شرح زير تعريف شده است»فرهنگ علوم سياسي«توسعه در

هم.1 و گسترش و جنبهةبهبود رشد و معنوي زندگي اجتماعي شرايط ؛هاي مادي

گسترش ظرفيت نظام اجتمـاعي، بـرآوردن احتياجـات محـسوس يـك جامعـه،.2

و برابـري اجتمـاعي، رشـد اقتـصاد، صـلح امنيت ملي، آزادي فردي، مشاركت سياسي، 

ميا محيط زيست، مجموعهةموازن ؛دهدي از اين نيازها را تشكيل

؛فرآيند بهبود بخشيدن به كيفيت زندگي افراد جامعه.3

و.4 و دولت را براي بهبود اوضاع اجتماعي، فرهنگي فرآيندي كه كوششهاي مردم

و مردم آن سا  وكمان را در زندگي يك ملت تركيب اقتصادي در محل هماهنگ كند نـد

.)1374آقابخشي،( همگي آنان را براي مشاركت در پيشرفت ملي توانا سازد

و قـرآنو اگر بخواهيم تبارشناسـي توسـعه بـه مفهـوم امـروزين آن را در اسـلام

 در بردارنـدة بخـش قابـل تـوجهي از مفهـوم توسـعه»عمران«نيم، شايد واژةكجستجو 

عم؛باشد از مصدر در»عمـر«ران بـه معنـاي آبـاداني و راغـب اصـفهاني  مـشتق اسـت

: نويسد مفردات خود در اين رابطه مي

راغـب،(»ة نقـيض الخـراب، يقـال عمـر ارضـه يعمرهـا عمـارةعمر العمار«

صق1404 ؛)347،

درا آبـ،زمين را آباد كرد: استو گفته شده آباداني نقيض ويراني است و د كردنـي

قرشـي،(عماره به معناي آباد كـردن اسـت: عمر: ين رابطه آمده است جاي ديگر در هم

)42صتا، بي
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 اسـتعمار بنـا،)61هود،(» فيهامكم من الارض واستعمركأهو انش« شريفهةو در آي

را؛بر استفعال طلب عمارت است و از شـما آبـادي آن  يعني خدا شما را از زمين آفريد

و آن عبارت اخري .)43صتـا، بـي قرشـي،(االله بودن انسان اسـتة خليف خواسته است

و قرآن بيانگر ايـن واقعيـت شـايان و بررسيها پيرامون مفهوم توسعه در اسلام مطالعات

و فرآيند مادي تلقـي نمـي  شـود بلكـه توجه است كه توسعه در اسلام صرفاً يك مفهوم

و ترقـي ابعـاد معنـوي علاوه بر جنبه   را نيـز شـامل هاي مادي عمران، آباداني، پيشرفت

و در جهان مي و توسـعه هنگـامي مـي شود توانـد گويـاي بيني اسلامي معيارهـاي رشـد

وةتوسع و جامعه باشد كه بتواند توضيح كافي بـراي حفـظ تعـادل  نظام رفتاري، انسان

و دنيوي در عرصـه و مادي، اخروي  هـاي مختلـف اجتمـاعي ارائـه كنـد توازن معنوي

و كمـي باشـد ند كه گوياي جنبهكفي شاخصهايي را معر،و در عمل نبـوي،(هاي كيفي

ص1375 ،3(.

و چرخ  توسعهةفرآيند

و چرخه و پايهاي توسعه داراي فرآيند ازا عبارتآن هاي مهم است كه اركان : ند

)goals( اهداف.1

)policies( سياستها.2

)means( منابع.3

)agents( سازمانها.4

 اهداف

 سياستها

 سازمانها

 منابع
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و اركان چهارگان هر كدام از عوا و از هم تـأثيرندبر همديگر تأثيرگذار يادشدهةمل

ص1375النسبي، شريفي( پذيرند مي ،2(.

 اهداف توسعه

و بنيادين و اجتمـاعي، ركن اصلي توسعه در ابعاد مختلف اقتصادي، فرهنگـي، سياسـي

و متناسب با ويژگيهاي فرهنگي، اجتماعي انتخاب هدفهاي دست  هـريو اقتصاد يافتني

ازا اهداف كلان توسعه عبارت؛رود جامعه به شمار مي :ند

؛فقرزدايي.1

و تعادلهاي منطقه.2 ؛يا ايجاد عدالت اجتماعي

؛ايجاد رفاه عمومي.3

؛استقلال اقتصادي.4

و.5 ص1375النسبي، شريف( گونه شدن انسانها الهي تعالي ،6(.

 توسعهيسياستها

و كارآمـد اهميـت دومين ركن توسعه، سياسته و اتخاذ سياستهاي مناسب، منطقـي است

ترين سياستهاي توسعه كه توسـط كـشورهاي مهم.شايان توجهي در فرآيند توسعه دارد 

ازا عبارت،مختلف انتخاب شده : ند

و سوسياليستي.1 ؛سياست تمركز

؛سياست باز اقتصادي.2

؛ اقتصاديةشد سياست كنترل.3

؛داخليسياست خودكفايي.4

؛ صادراتةسياست توسع.5

؛سياست محوريت كشاورزي.6

؛ صنعتيةسياست محوريت توسع.7

؛سياست ايجاد صنايع بزرگ.8

و توسع.9 باةسياست ايجاد ؛زايي اشتغال فناوريهاي صنايع كوچك همراه

و توسع.10 باة سياست ايجاد ؛ي پيشرفتهفناوريها صنايع كوچك همراه
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.ها ساير سياست اتخاذ.11

و امكانات  توسعه منابع

و امكانات است كه عبارت،سومين ركن فرآيند توسعه ازا منابع : ند

و منابع بومي موجود در جامعه.1 ؛سرمايه

؛ي كارآمدهامديريت.2

؛نيروي انساني توانمند.3

و خام.4 ؛مواد اوليه

؛ي پيشرفتهفناوريها.5

ت.6 ؛وسعههمكاري، عزم ملي در

؛گسترش فرهنگ صنعتي در كشور.7

و كالاهاي نيمه.8 و جايگزيني وارداتةساخت قدرت ساخت قطعات ؛ صنعتي

ي توسعههاسازمان

ازاي مورد نياز است كه عبارتها سازمان،آخرين فرآيند توسعه : ند

و خصوص(و مؤسسات پولي خاصها بانك.1 ؛)دولتي

؛ صنعتيةي ضمانت توسعها صندوق.2

و اطلاعاتي.3 ؛ مؤسسات خدمات فني

و تشكل.4 و بازرگانيها مؤسسات صادراتي ؛ي صنعتي كشاورزي

و نيروي انسانيها سازمان.5 ؛ي تربيت كارآفرينان

؛ صنعتيةتوسع مراكز.6

و اطلاع.7 ؛رساني مراكز بازاريابي

و.8 ؛ استانداردةمؤسس مراكز كنترل كيفي

ص1375النسبي، شريف(يفن-ي علميها پارك.9 ،3(.
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 يافتگي مكاتب مهم توسعه.2

شناسي اسـت توسعهة وجود سه مكتب غالب در پديدةدهند بررسي ادبيات توسعه نشان

ازا كه عبارت  دو مكتب نوسازي.يك: ند . مكتـب نظـام جهـاني.سـه؛ مكتب وابستگي.؛

 مكتـب.ر داشـت زيـر نفـوذ مكتـب نوسـازي قـرا.م1950رشتة توسعه در اواخر دهه«

در اواخر دهه. آن به معارضه برخاستة با سلط.م1960انقلابي وابستگي در اواخر دهه

 توسـعهة با پيدايش مكتب نظام جهـاني، ديـدگاهي ديگـر بـراي بررسـي مـسئل.م1970

شدپ مي.م1980ه از اواخر ده سرانجام،وديدار رسد كه هر سه مكتب به سـمت به نظر

و همگراي مينوعي تقارب ص1380سو،.ي(»روندي پيش ،22(.

 مكتب نوسازي.2-1

و مولود سه رخداد مهم پس از جنگ جهاني دوم اسـتةاين مكتب ثمر  اولـين: تاريخي

و اجـراي طـرح،رخداد  تبديل آمريكا به عنوان يك ابرقدرت پس از جنگ جهـاني دوم

تبهني جنگ كه زميهااقتصادي مارشال براي بازسازي ويراني ديل آن كـشور بـه يـك ساز

و، دومين رويداد؛رهبر جهاني بود شبه  گسترش شايان توجـه كمونيـسم در جهـان بـود

و كـره در ايـن و كشورهايي نظير چين اتحاد جماهير شوروي با نفوذ در اروپاي شرقي

و سومين رخداد مهمگسترش نقش  درهاوريت امپراةتجزي،ي داشت ي استعماري اروپايي

آ و و ملت زياديساز پيدايش تعداد مريكاي لاتين بود كه زمينهآسيا، آفريقا ي هـا از كـشور

از«.دشجديد در جهان سوم اين مكتب براي توضيح نوسازي كـشورهاي جهـان سـوم

گرايـي تكامـلة از آنجا كه نظريـ؛ بهره گرفت»كاركردگرايي«و»گرايي تكامل«ةدو نظري 

 بـسياري،ن كندييبت.م19 به نو را در قرن سنتيةتوانسته بود گذار اروپاي غربي از جامع 

را از پژوهشگران نوسازي به اين فكر افتادند كه اين نظريه مي تواند نوسازي جهان سوم

. سـازند نـشان مـي خـاطر) 1968(و رودز) 1980( چنان كه پورسـتن؛نيز توضيح دهد 

دا گرايي در شكل نظريه تكامل و تأثير به سزايي از؛شته است گيري مكتب نوسازي نقش

 مكتب نوسازي مانند دانيل لرنـر، مـالريونة چون بسياري از اعضاي برجست،اين گذشته

ــسلر، ــل اسم ــوي، ني ــشتات ل ــاموئل آيزن  ــس ــارچوب نظري ــد در چ ــل آلمون ةو گابري
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در،نديشيدندا كاركردگرايي مي از مطالعات آنهـا مـورد نوسـازي نيـز بـه ناچـار نـوعي

ص1380سو،.ي(دار بودي كاركردگرايانه برخورهاويژگي ،31(.

و تحـول در غـرب را بـر اسـاس مراحـل در اين مكتب محققان غربي دگرگـوني

.؛ندا توسعه توصيف كرده

از طريـق دگرگـوني:ي چنـدي اسـتهافرضـ اين نظريه ذاتاً متـضمن پـيش«

و لزومـاً طـي احتمالاً سطوح بالاتري از نظم حاصل  شده، دگرگـوني همـواره

ب  ي معين از جوامع اروپاي غربـي صـورتهاه سوي ويژگي يك رشته مراحل

و دگرگــوني از عوامــل واحــدي سرچــش  چيلكــوت،(»گيــرده مــيمگرفتــه

ص1377 ،425(.

 مكتب وابستگي.2-2

و هتنـه.نگرد مكتبي است كه از ديدگاه جهان سوم به توسعه مي  به تعبير بلـوم اسـتروم

پ) 1984( ميمكتب وابستگي طنين آواهايي است كه از و با سـلط يرامون به گوش ةرسد

در. خيـزد فكري مكتب آمريكايي نوسـازي بـه معارضـه برمـي مكتـب وابـستگي ابتـدا

و به عنوان   كميسيون اقتصادي سـازمانة نسبت به شكست برنام واكنشيآمريكاي لاتين

سـو،.ي( بـه ظهـور رسـيد.م1990در اوايـل دهـه ) ECLA( ملل براي آمريكاي لاتين

ص 1380 گرايانه از توسعه در كشورهاي جهان سوم تبيين دورنة اين مكتب ارائ.)117،

و فرضي  يي مانند تراكم فـراوانهاو ضعفها از اين است كه كاستيت آن عبار اصليةاست

وهاگذاري جمعيت، سرمايه  و فرهنـگ بـومي و پيـشرفت ي اندك، فقدان انگيزش ترقـي

تأ سنتي درون كشورهاي جهان سوم زمينه و معتقد اسـتةخير توسع ساز  آنها شده است

كشورهاي جهان سوم با الگو قرار دادن تجـارب كـشورهاي غربـي در مراحـل آغـازين

رغم اختلافات خـويش بـر چهـار مـسئله اين مكتب علييهاپرداز نظريه. توسعه هستند 

:اتفاق نظر دارند

ق كـشورهاي جهـان سـوم صـادة وابستگي به عنوان فرآيندي عام در كلي.1«

و هدف آن ارائ  الگوي عام وابستگي در جهـان سـوم در طـول تـاريخةبوده

مي سرمايه ؛باشد داري از قرن شانزدهم به اين طرف
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مي.2  شود كه از بيرون وابستگي به عنوان يك وضعيت خارجي قلمداد

و مهـم ي هـا فقـدان سـرمايه، مهارت، ملـيةتـرين موانـع توسـع تحميل شـده

 اين موانع را بايـد،عكس دموكراتيك نيست بلكه بر ساير نهادهاي كارفرمايي

 ملـي در توسـعة تـرين موانـع اقتصادي ملي جهت بـزرگةحوز در بيرون از

و تـداوم تقـسيم كـار كشورهاي جهان سوم همان ميراث تـاريخي اسـتعمار

؛لمللي استا نابرابر بين

اق.3 از؛شـود صادي سنجيده مـيت وابستگي غالباً به عنوان يك وضعيت

ازةنظر اين دسته از نويسندگان، وابستگي نتيج  جريان انتقال مازاد اقتـصادي

ــوم ــان س ــشورهاي جه ــون(ك ــرمايه) پيرام ــشورهاي س ــه ك ــرب ب  داري غ

؛است) مركز(

بنـدي منـاطق در اقتـصاد جهـاني وابستگي به عنوان بخشي از قطـب.4

سو؛گردد قلمداد مي  ب خروج مازاد از كشورهاي جهـان سـوم موجـ، از يك

و از سوي ديگر توسعه  انتقال همين مازاد اقتصادي به نفـع،نيافتگي آنها شده

 ). 133-132صص، 1380سو،.ي(»شود جريان توسعه در غرب تمام مي

دو واژة وابستگي را مي  در يـك سـو،:رويكـرد اساسـي محـدود سـاخت توان بـه

مبادلـة مـرزي، رويكرد متداولي قـرار دارد كـه وابـستگي را بـه عنـوان شـكلي از يـك

و اين رويكـرد را مـي وابستگي يك نظام به نظام ديگر در نظر مي  تـوان وابـستگي گيرد

و يا وابستگي به مثابه يك رابطه ناميد  تـوان وابـستگي را مـي، از سـوي ديگـر؛خارجي

و پيونـدهاي داخلـي عناصـرةي دانـست كـه تغييردهنـدا كننده عامل مشروط   كاركردهـا

ك اجتماعي بندي صورت پويايي داخـل كـشور در رويكرد دومهيك كشور وابسته است

 داري پيـشرفته اسـت وابسته داراي تفاوت اساسي با پويايي داخلـي كـشورهاي سـرمايه 

ص1369روكس بروف،( ،74(.

 مكتب نظام جهاني.2-3

و پيروان او با رد نظام دوقطبي از) مركز، پيرامون(والرشتاين به معرفـي نظـامي مركـب

ق  مي نيمه طب مركز، سه و پيرامون در معتقد است سرمايهاو؛پردازد پيرامون داري جهـاني
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 نخـست، يـك نظـام:پيراموني نيازمند اسـت شرايط كنوني به دو دليل به يك بخش نيمه

و عالي جهاني دوقطبي متشكل از يك بخش و يـك بخـش كوچك ممتاز و بـزرگ رتبه

و،نـدا تـه رتبه كه در مقابل يكديگر قرار گرفندو  ممكـن اسـت بـه سـرعت بـه تجزيـه

ميا ابزار سياسي عمده.م بينجامد نظافروپاشي راي كه توانـد جلـوي بـروز ايـن بحـران

 اول به جـاي در نظـر گـرفتنةي مياني است كه در درجها عبارت از ايجاد بخش،بگيرد

ييني موقعيت كهتر خود نسبت به بخش فوقاني، به مقايسه مهتر خود نسبت به بخش پـا

كهداران فراهم اين امكان را بايد براي سرمايه، دوم؛بپردازند  در واكـنش نـسبت بـه كرد

هاي نسبي توليد در كشورهاي مركز، سرمايه را از يك بخش پيشرو در حـال افول هزينه

و خود را از آثار ناشـي از تغييـر مواضـع  افول به يك بخش در حال رشد منتقل ساخته

يي وجـود داشـتههابايد بخش، از نظر والرشتاين. مصون نگاه داردي پيشرو،هامكرر بخش 

. ننـدكوري، دستمزد در بخش پيـشرو تـأمين باشند كه بتوانند سود خود را از فشار بهره 

اگـر چنـين. نـاميم پيرامـوني مـي يي هستند كه آنها را كشورهاي نيمههااينها، همان بخش

و اقتـصادي هـا ورطة بحرانردداري به سرعت نظام سرمايه،يي نبودندهابخش ي سياسـي

ص1380سو،.ي(رفت فرو مي ،221(.

و والرشتاين با انتخاب نظام جهاني به عنوان واحد تحليل خود براي مسائل داخلي

مي خارجي راه  مي؛ندك حلي ارائه روابـط توليـدي معـرف يـك نظـام، روابـط:گويـد او

و كل نظام در اين برهاتوليدي كل آن نظ   گرچه،زماني اقتصاد جهاني اروپاستةم است

 ولي نيروي كار مؤسسات توليدي استداري نيروهاي كار آزاد ويژگي انحصاري سرمايه

نيروي كار آزاد شكلي از نظارت بر نيروي كار اسـت كـه بـر. باشند آزاد نمي نيروي كار

اطق در حـالي كـه در منـ؛شـود كارهاي نيازمند مهارت در كشورهاي پيشرفته اعمال مي 

شود كه به مهارت كمتـري نيـاز پيرامون از نيروي كار اجباري باري كارهايي استفاده مي 

مي بدين ترتيب تركيب اين دو ماهيت سرمايه.دارد  ,Wallerstien( دهد داري را تشكيل

1974, p.127(.

درها نمونهو وجودهشد با عنايت به مطالب اشاره و رويكردهاي متنـوع ي مختلف

در،واقعيت دارد نچهآ،توسعه و پيچيـده و پيـدايش مـسائل بنيـادين  آشفتگي گـسترده

و همچنـين كشورهاي توسعه هـايو نـسخه اسـت كـشورهاي در حـال توسـعه،يافتـه
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شايان توجهي را براي كـشورهاي در يافتگي در مقام عمل موفقيت شده براي توسعه ارائه

و عقب  و حال توسعه ي هـا آنهـا همچنـان دچـار بحران مانده بـه ارمغـان نيـاورده اسـت

. مختلف هستند

و رويكردها.3 )management of devlopment( مفهوم مديريت توسعه

)management(براي تبيين مفهوم مديريت توسعه ابتدا نگاه اجمالي به مفهوم مـديريت

فالـت،(انـدي مديريت را انجام كار توسط ديگـران تعريـف كـردها عده. خواهيم داشت

و گروهي در جهتهاسازي فعاليت آن را فراگرد هماهنگ،و برخي ديگر) 1924 ي فردي

و همكـاران،(نداهكرداهداف گروهي قلمداد از آن بـه،و در جـاي ديگـر) 1971دانلي

و: شكل زير تعبير شده است  و كارآمـد منـابع مـادي مديريت فرآيند به كارگيري مـؤثر

و برنامه  ب انساني و كنتـرل اسـت كـه ريزي، سازماندهي، و امكانـات، هـدايت سيج منابع

و بر اسـاس نظـام ارزشـي مقبـول صـورت مـي  گيـرد براي دستيابي به اهداف سازماني

ص1369رضاييان،( ،6(.

هانري فويل اولين كسي بود كه فراگرد مديريت را به وظايف يا كاركردهـا تقـسيم

: اصلي را در مديريت تشخيص دادة او پنج وظيف؛كرد

و تدارك وسا يعني پيش)planing( ريزي برنامه.1 ؛ل براي عمليات آيندهئنگري

و منابع ديگـر بـراي انجـام)organizing( سازماندهي.2 و تخصيص افراد تركيب

؛كار

هم)coordinating( هماهنگي.3 و وحدت بخشيدن به وها كوششة به هم پيوستن

؛هافعاليت

؛دهي افراد در انجام كارو جهت هدايت)commanding( فرماندهي.4

و دستورات انجام گيردو كنترل.5 و امور طبق مقررات .رسيدگي به اينكه كارها

 توصـيف)posdcord(سـازي فراگرد مديريت را با اصطلاح) 1937(ولوتر گيلوك

و از تركيب سـرواژه. كند مي هـاي انگليـسي اين اصطلاح معرف وظايف مديريت است

و بودجـه گزارش سازماندهي، كارگزيني، فرماندهي، هماهنگي، ريزي، برنامه بنـدي دهـي

ص 1376بند، علاقه(ساخته شده است   اذعـانداما در رابطه با مديريت توسعه باي).14،
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دة كه اين موضوع به عنوان حوز كرد  در قالـب مـديريت.م1960ةه مطالعاتي جديد در

و دولتي تطبيقي تحت حمايت بنياد فورد در آم  آن بـر نظـري مبـاني«ريكا شكل گرفت

:»چند فرضيه استوار بود

؛ندا ترين نيازهاي كشورهاي در حال توسعه به امر توسعه مهم نيازهاي مربوط.1

و توسـعها نيازهاي توسعه.2  يافتـه بـه طـور مـاهويي كشورهاي در حال توسـعه

؛ندا متفاوت

مي.3 ؛تواند مديريت شود توسعه

؛ استپذير انتقالهنش فني مربوط به توسعدا.4

مي.5 و فرهنگي توسعه . تواند به سادگي تغيير داده شود بستر سياسي، اجتماعي

،»پيشگامان مديريت توسعه« در كتاب)Fred Riggs(و در همين رابطه فرد ريگرز

ويت مديرة توسع اول،: كند دو محور اساسي مورد توجه در مديريت توسعه را معين مي

. مديريت توسعهدوم،

 محور،كردند هر دو حوزه جستجو مي در زماني كه محققان راهكارهاي جديدي را

و بـه ايـن ترتيـب بيشتردوم توجه  حـوزة فرعـي، مديران توسعه را به خود جلب كنـد

شدةتوسع به نقـل از منبـع( مديريت مترادف مديريت توسعه در كشورهاي جهان سوم

ص  م.)2پيشين، و جدل بـود اين و بـرون بـر ايـن. ديريت از ابتدا محل بحث از دورن

 برخي محققان مدعي بودند كه مديريت توسـعه مبنـاي علمـي؛حوزة انتقاداتي وارد شد 

كردنـد كـه مـديريت برخي ديگر بحث مـي؛ي توسعه نداشتهاخاصي، خارج از سياست

و برخـيو توسعه پر   ظهـور ايـن، ديگـر بال دادن بيش از حد به مديريت تطبيقي بـود

مي غربيويسمگرايي، ليبرال فرعي را تجلي تعصب، نخبهةحوز بنـد، علاقـه( داننـد گرايي

ص1376 ،2(.

ن و عمـدتاً اداري يـستند دونالد استون معتقد است موانع اصـلي توسـعه، اقتـصادي

ص 1965( هستند و مديريت توسعه شكلي از مهندسي اجتماعي است كه از غرب)53،

و كـارايي اقتـصادي رفـاه وارد شد و متضمن به كارگيري اصول علمي عقلايـي كـردن

. بودها» كينزين« توسطشده مطرح
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بينانـه بيانگر اعتقـاد پـوچ ولـي خـوش،ي نخستينها در سالكم دستاين مديريت

و خـاص بـراي حـل مـشكلات نوگرايي بود كه ادعا مي نظرية كـرد راهكارهـايي فنـي

و برخـي از طرفـداران.ستهاد كه در اختيار غربي نيافتگي وجود دار توسعه  دولت آمريكا

و هـدايت امـور اين مديريت القا مي كردند كه مديريت توسعه، عنصر جنگ سرد اسـت

و بدون سلاح   اسـتهنيافتـهعكشورهاي توس در يسم كمونضدتوسعه يك نبرد مديريتي

و سرمايه كه با تبديل آنها به جامعه دايش زنـدگي مرفـه بـراي داري موجب پيـ اي مدرن

ص1379،و هيومترنر( آنها خواهد شد ،15(.

ازا است كه عبارتيديدگاه نوگرايي در مديريت توسعه داراي چند ويژگ .يـك: ند

و جامعـةنظري ة دولت بزرگ كه به عنوان ابزاري سودمند در اقتصاد در حـال گـسترش

مي عدالت م، بنابراين؛كند گرا فعاليت شـد عمومي تلقـي مـيةترادف ادار مديريت توسعه

 در اين نظريه انحراف روشـنفكرانه.دو؛ است)بروكراسي(سالارينديواكه خود معادل 

و اعتقاد بر اين است كه اقليتي روشنفكر و برنامـهينظ وجود دارد ريـزانر سياستمنداران

و مـدرن شـوند خود به جامعهتوانند متعهد به تغيير جامعه مي ايـن.سـه؛اي غربي گونه

و ظرفيت ناكافيهاتواند نارسايي مديريت مي   سالاري ديواني ناشي از توانايي محدوديت

و دولـتو برنامههابراي ايجاد طرح و نظام ها را از طريق انتقال فنون اداري جبران كند

و كاربرد يـك جعبـه،بر اين اساس. ملي را بهبود بخشد   مديريت توسعه به عنوان انتقال

تـوان ابـزاري خارجي سازوكاري است كه از طريق آن مـيها كمك.؛ چهار قي شد ابزار تل

.؛ پـنج مديريت دولتي را از غرب بـه كـشورهاي در حـال توسـعه منتقـل كـردةدش گم

و ي هـا الگوفرهنگ از جمله موانع اصلي موجود بر سر راه كاركرد صحيح ابـزار غربـي

مي» وبري«سالاري ديوان مي؛شد تلقي شد كه مديريت توسـعه بايـد بـر ايـن لذا توصيه

و سنتي(موانع فرهنگي  .)16ص،1379و هيوم ترنر(فائق آيد) فرهنگ بومي

و بعضاً محكمي بر مديريت توسعه با ويژگي پژوهشگران ي هـا انتقادات شايان توجه

 بـست رسـيده اسـت شافر معتقد بود مديريت توسعه به بـن، براي مثال؛اند كرده يادشده

 در ايجاد تغييرات اجتماعي را هم زير سؤال بـرد سالاري ديوان او توانايي؛)1969شافر(

و ذاتـاً سـالاري ديوانو اعتقاد داشت كه ،1379و هيـوم ترنـر(كاراسـتنااساسـاً كنـد

ديي پژوهشگران.)108ص و نف مدعي بودند كه مديريت توسـعه دچـارو مانند دويي
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 dependency-style fram( وابـستگية شـبك آنها با استفاده از چـارچوب؛بحران است

work(،و مسئول معتقد بودند كه مديريت توسعه دچار شكستگي ملال انگيز شده است

و ديوان  گرچـه. توسـعه اسـتيهاو نارسـاييهاتمـام كاسـتي سالاري آمرانه، ضد توسعه

و بعـضاً توطئـه نظرات آنها مبالغه و رسـد ولـي مـسائل مهـ گرايانـه بـه نظـر مـي آميـز م

مي بحث ص1379،و هيومترنر( شود انگيزي نيز در گفتارشان ديده ،20(.

و  موضـوع،ونف قرار گرفته استدي از جمله مسائل مهمي كه مورد توجه دويي

و توسعه و محيط سازماني كشورهاي در حال توسعه و نيروهـايي يافته است آن عوامـل

ك جهـاني، نـوع رژيـم ماهيـت فراينـد نفوذ بان،اجتماعيهستند كه شامل بستر طبقات 

مي سياست و يا فرهنگ جاري .)21ص، 1379و هيوم، ترنر(باشند گذاري

گرايي يا مـديريت دولتـي نـوين رويكرد ديگر در مديريت توسعه رويكرد مديريت

ايـن رويكـرد مبتنـي بـر. انتخاب عمومي نهفتـه اسـتةهاي آن در نظري است كه ريشه 

و رونـدهاي مو  در. جـود در مـديريت بخـش خـصوصي اسـت ابداعات ايـن رويكـرد

و انگلستان رواج دارد كه در دهة   مـورد انتقـاد.م1980كشورهايي نظير آمريكا، استراليا

ي هـا ويژگي كـرد؛ه به طور اجمال بـه آن اشـارد كه باييمطلب ديگر. جدي قرار گرفت

ازا كاركردي معاصر مديريت توسعه است كه عبارت :ند

كا.1« و همزمان يك اقدام توسعه اسـت اين و ... ركرد زيربخشي از علوم اجتماعي

،هاي نئوكلاسـيكها نوسـازي، تفكـرات ليبرالـي، ديـدگاهةيي از نظريها درسةبرگيرند در

و تجـارب سالاري مردمتاي انتخاب عمومي، نظرةاقتصاددانان نئوكلاسيك، نظري  مـدرن

. محلي است

 مـستقليةهـاي خـاص رشـت نظريـهة مجموع ـمديريت توسعه از نظر دارا بودن.2

و در مورد چارچوب آن اتفاق محسوب نمي  مـديريت توسـعه....نظر وجود نـدارد شود

تـوان ابزارگرايـي فرآينـدو آن را مـي اسـت گرفته اي از مشكلات شكل حول مجموعه

. توسعه قلمداد كرد

مية مديريت توسعه بر ادار.3 ك امور عمومي به شدت تأكيد ه اين امر تا حـدي كند

و همچنـينةكنند به دليل نتايج مأيوس  كمبـود منـابع مـالي، ناشي از مداخلات رسـمي
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و نقـشيو مسائلي مانند خصوص ... است گرايي، اثربخشي بازار، مشاركت مردم در امور

و برنامهاسازمان . كار مديريت توسعه راه يافته استةي غيردولتي به تدريج به قلمرو

به.4 و سياست توجه يهاسـازمان. محور درك اين روش سازماندهي است قدرت

 فردگرايانــه فنــي نيــستند كــه بــر اســاس هــاي نمونــهاي درگيــر در فعاليتهــاي توســعه

 امور، مـديريتة ادار؛ خبرگان نوگرا اداره شوند توسطهشدي شفاف صادرهادستورالعمل

ش سياستو بردگذاري، ماهيت به و اختلاف به چانهت سياستي دارند كه متضمن  خورد

و ائتلاف ميان گروه درهازدن و هـم خـارج از سـازمان رسـميو افراد، هم در داخـل

ف.است و خرد وهاايندر هر دو فرايند كلان ي سياسـي از ملاحظـات محـوري در اقـدام

آن.دنـرو تحليل مديريت توسعه بـه شـمار مـي  همـان طـور كـه مـديريت، افـزون بـر

مي ابزار توسعه،توسعه ان آن نيز بايد قلباً به اهـداف توسـعه اعتقـاديردم،شود محسوب

. داشته باشند

و در ارتبـاط بـا انـسان.5 ي فراوانـيها مديريت توسعه در تعداد زيادي از كشورها

ياهابا در نظر گرفتن شاخص. شود اعمال مي وي آماري توسعه مبنـا قـرار دادن فرهنـگ

ت   حتـي در درون كـشورها،؛ با هم دارندفاوت زياديتاريخ خواهيم ديد كه اين كشورها

و هيـوم، ترنـر( شـود اي زيادي ديده مـيي منطقههافارغ از ميزان جمعيت آنها نيز تفاوت

 از ديگر متغيرهـاي بنيـادين در مـديريت توسـعه، مقولـة محـيط.)26-24صص،1379

 يـا در مـشي، اصـلاح اداري محيط سازماني عامل مؤثر بـر ماهيـت خـط؛سازماني است

و تحولةبرنام در، اگر مديران در همة سطوح، محيط را درك كنند.است مبتني بر تغيير

ميدمقايسه با كساني كه اهميت محيط را نادي ،داننـد اهميـت مـي يـا آن را كـم،گيرنـده

و نكتهاگيري موفقيت بيشتري در تصميم  اين، مهم ديگرةو اقدامات خود خواهند داشت

و افراد مختلف، هر يـك بـه نـوعي آن را درك است كه محيط برا ي همه يكسان نيست

از پژوهشگران توسعه عناصري را بـراي محـيط شناسـايي كـرده. كنند مي انـد كـه يكـي

 اسـت كـه در قالـب عناصـر)Austin( آسـتين الگـويي عناصـرهابنـدي ترين طبقه مهم

مي اقتصادي، فرهنگي، جمعيت و سياسي به شرح زير ارائه : شود شناختي
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 محيطي مديران بخش دولتي) عوامل(عناصر

اقتصادي

 توليد ناخالص ملي

 ساختار توليد

 نيروي كار

 ارزةنرخ مبادل

هازيرساخت

 فناوري

و نابرابري  فقر

 بخش غيررسمي

فرهنگي

 قوميت

و نسبت فاميلي  خانواده

و هنجارهاهاارزش

 جنسيت

 تاريخ

شناختي جمعيت

 رشد جمعيت

 تار سنتي ساخ

و مهاجرت  شهرگرايي

 بهداشت

سياسي

 جامعه-روابط دولت

 گرايي قانون

 نوع رژيم سياسي

 بيني جهان

و طبقات  نخبگان

 المللي ارتباطات بين

 نهادها

: منبع

Modifiel from Austin . J.E (1990) Managing in Devlopment  
Contries: Strategic Analyis and Operating Teachniques 
(New York: Free press) 

از( )31ص،1379و هيوم، ترنربه نقل

و شـفاف،در پايان ، ارائـه كنـيمي اگر بخواهيم براي مديريت توسعه تعريف روشن

 مديريت توسعه؛بردارندة بخشهاي قابل توجهي از اين مفهوم باشد شايد تعريف زير در

ريزي، سازماندهي، فرماندهي، هماهنگي نامهعبارت است از فرآيندي كه در طي آن با بر

و دستيابي به توسعه . پذير باشد يافتگي تحققو كنترل منطقي نيل
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 شناسي مديريت توسعه در ايران آسيب.4

 شناسي مديريت مفهوم آسيب.4-1

و پزشـكي)pathology( شناسي آسيب اصولاً اصـطلاحي اسـت كـه در علـوم زيـستي

و رفته  و ديگريشناس نظير جامعه،هاي علوم ته وارد ساير رشتهرف متعارف بوده ، مديريت

اي از دانـش اسـت كـه هـدف آن شـناخت شناسـي شـاخه آسـيب«. شده استها رشته

و دگرگــوني آن اســت-ي روانــيهــابيماري و نحــوة تكــوين، رشــد و اجتمــاعي » تنــي

ص 1376ساروخاني،( ازا شناسي مديريت توسعه، عبارتو منظور از آسيب) 571، ست

و شـناخت بيماري  فرهاو نابـساماني هـا، ناهنجاري هـا مطالعه، كالبدشـكافي ينـدايي كـه در

و ظهور پيدا مي مديريت توسعه  و البتـه بروز اي ايـن مفهـوم داراي ابعـاد گـسترده،كند

و مطالع ريـزي، سـازماندهي، فرمانـدهي،ي برنامـهها آسـيبةاست كه مشتمل بر شناخت

و هم  و كنترل و اجتماعي از يـك،چنينهماهنگي  متغيرهاي فرهنگي، اقتصادي، سياسي

و از سوي ديگر يهاو توانمنـدي) ابـزاري( چگـونگي شخـصيت نخبگـان سياسـي،سو

و هوشــمندي آنــان در شــناختةشــناختي آنــان در عرصــ معرفــت و بــصيرت  توســعه

و بـين هاي داخلـي، منطقـه حوزه و چگـونگ اي ي المللـي تأثيرگـذار بـر فرآينـد توسـعه

و منطقي با بهـره تصميم از سازي آنان در يك بستر علمي و مدبرانـه گيـري هوشـمندانه

و محققان استي صاحبهاتوانمندي  به نحوي كه ضريب خطاي كمتري در ابعاد؛نظران

.مختلف فرآيند مديريت توسعه پديد آيد

ي مديريت توسعههاآسيب.4-2

و بررسي فرآيند توسعه در كشور دهندة وجود نشان، ويژه مديريت توسعهبه،امعان نظر

و نشان  و ظهور آسيبييهابرخي علائم ،تـرو به عبـارت دقيـقها، نابسامانيها دال بر بروز

و از ابعاد مختلف قابل تقسيمي متعدديهابيماري و است كه به اعتبارهاي گوناگون بندي

متوسعةي مديريتهابندي آسيب در يك تقسيم. مطالعه است  توان به دو دسـتهي كشور را

:دكربندي كلان زير تقسيم

ي نظريهاآسيب. يك

)اجرايي(ي عمليهاآسيب. دو
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ي نظريهاآسيب.4-2-1

ي مـشهود ناشـي از هـاو ناهنجاريها، نابسامانيهاي نظري عبارت از آسيبهامنظور از آسيب

و به عبارت دقيق و تفكر از،تر انديشه ر نظريـه ناشي و و مبـاني نظـري ويكردهـاي هـا

: استيي به شرح زيرها كشور است كه خود داراي زير بخشةشده براي توسع انتخاب

 مكتب فكري معين علمي نبود. يك

و مديريت آن را آسـيبي بنيادين كه شالودههايكي از آسيب ،نـدك پـذير مـي سازي توسعه

و شفاف براي توسع نبود بـها كشور اسـت كـه از آسـيبة مكتب فكري معين هي نظـري

 ايـرانةترين مانع توسـع مهم: نويسد در اين زمينه مي دكتر حسين عظيمي؛رود شمار مي

و انديشه نداشـته  يعنـي انديـشيدن بايـد در جامعـه،؛...ايـم اين است كه ما اصالت فكر

مي....نهادينه شود  مقصودمان اين اسـت كـه جامعـه،كنيم وقتي از نهادينه شدن صحبت

خـ زماني مـي و نهادهـايي بـرايهاود را حـل كنـد كـه داراي سـازمان توانـد مـشكلات

و ايجاد مكتب فكر باشد نظريه و انديشه به معناي ايجـاد مكتـب....پردازي اصالت تفكر

كهاي انديشه صص1378عظيمي،( ما وجود نداردةهنوز در جامعاست ،118-119(.

نظ اين مكتب فكري معين زمينه نبود،در واقع ري قابـل اعتمـاد ساز پيدايش بحران

و بـر در ميان نظريه  و محققان توسعه در كشور گرديـده يـافتگي فرآينـد توسـعه پردازان

و همچنين و منفي گذارده است،كشور . مديريت توسعه تأثيري سلبي

وةانتخاب مكاتب نظري نامطمئن براي توسع. دو )مديران(گيرندگان تصميم كشور توسط سياستگذاران

و دومين آسيب نظر و نامتجـانس بـا انديشهي و انتخاب مكاتب نامناسب شناختي اتخاذ

و اقتـصادي جامع ـ  ايـران توسـط نخبگـان سياسـيةشرايط اجتماعي، فرهنگي، سياسي

 كشور از اهميت شايان توجهي برخـوردارةبناي توسع است كه به عنوان سنگ)ابزاري(

 از مكتـب وابـستگي بـه مثابـة دهندة اسـتفاده شده نشانو مطالعات انجامهابررسي. است

و اين موضوع در قبل از پيـروزي انقـلاب اسـلامي بـه توسعةمباني نظري  كشور است

و پـس از و علني توسط نخبگان دورة پهلوي اتخاذ شـده بـود عنوان رويكردي مشهود

و علي  و اتخـاذ مبـانيهارغم تلاش پيروزي انقلاب اسلامي ي شايان توجه براي انتخـاب

و فكـري) ابـزاري( مستقل براي توسعه، در مقام عمـل نخبگـان سياسـيونظري نوين
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و انتخـاب بـراي جـايگزيني رويكـردي جديـد كشور دچار نوعي بحران تصميم سازي

و رويكردهـاي وابـستگي سـوق پيـداندبود و ناچار به اشكال مختلف به سمت مكتب

ياندكرد و حيراني قرار گرفتندكم دستو . در حالت حيرت

 كشورگيرندگانو تصميم) ابزاري( عدم اجماع نظر نخبگان سياسي.سه

اي در فرآيند مـديريت توسـعه كنندهي نظري قابل ملاحظه كه نقش تعيينهايكي از آسيب

كـشور اسـت كـه) ابـزاري( عدم اجماع نظـر نخبگـان سياسـية مقول،ندكتواند ايفا مي

و متوليان مديريت  ) سياسـي( نخبگـان ابـزاري«. كـشور هـستند توسـعة مجريان توسعه

و ثروت مي يـافتگي ارتبـاط مـستقيم بـا اجـراي توسـعه، بنابراين؛باشند صاحبان قدرت

ص الف-1375القلم، سريع(» نخبگان ابزاري دارد  و.)6،  اجمـاع نظـر نخبگـان ابـزاري

از. تواند تأثير سازنده در فرآيند مديريت توسعه ايفـا كنـد انسجام اذهان آنها مي  منظـور

ميكم دستانسجام اذهان اين است كه در يك جامعه گيرنـد در ميان كساني كه تصميم

و فرهنگـي وجـود،كنند تلقيات مشتركي از مفاهيم كليدي اقتصاديو عمل مي   سياسـي

و كاربردي آنهـاهاو ادراكهابرداشت. داشته باشد و ثغور نظري و حدود  از صورت قضايا

بـه عمـل منـسجم) اجمـاع نظـري( جمـع فكـريت.شرط لازم در عمل مشترك اسـت

مي....انجامد مي و روشي به عمل صعودي منتهي يي كـه هـا در فرهنگ. شود تجمع فكري

و خويشتن  آيـد تر به دسـت مـي تجمع فكري سهل،تر است بردباري شخصي قوي داري

صب-1375القلم، سريع( ،418(.

ا،آنچه در ايران شايان توجه اسـت و خـتلاف شـديد در ابعـاد عـدم اجمـاع نظـر

و پديد  و نخبگان سياسي استةمختلف و. توسعه ميان نخبگان فكري عدم اجماع نظـر

و اختلاف اختلاف در مباني نظري  نظر شديد كه بعضاً به منازعه توسعه، عدم اجماع نظر

و توسـع در اهداف توسعه،انجامد نيز مي  و آباداني ةيافتگي كه برخي هدف آن را عمران

و عـدالت اقتصا و برخي ديگـر صـرف آن را تـأمين عـدالت اجتمـاعي دي كشور تلقي

باك اقتصادي تلقي مي  و ابعاد ديگر اختلاف نظر در رابطه و هاي توسعه راهبردنند يافتگي

و برخـي ديگـر توسـعة برخي توسع است؛ الگوهاي توسعه،همچنين ة سياسي را مقـدم

و مدت مهااقتصادي را مقدم دانسته مي بر سر آن در، براي مثال؛نندك نازعه  تحقق توسـعه
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.دو سياسـي، كارشناسـان.يكبينانه در سه برداشت ايران اسلامي بر اساس تفكر خوش

منصورنژاد،(شود امور ديني به شرح زير ارائه مي ان كارشناس.و سه ان اقتصادي كارشناس

ص1379 ،16(:

داري، تلفيـق منطقـي،و عملي مملكت هاي فكرير اين نگرش پايهد: برداشت اول

و مطلوب ارزش  و ملي، استفاده از تجربياهاعقلايي و استنتي ثابت فرهنگي اطب انساني

؛تواند باشد از عينيات مي

ات+ اسـتفاده از تجـارب انـساني+ي فرهنگـي، علمـيهاارزش = اسـتنباط از عينيـ

و علمي مملكت پايه .)1369القلم، سريع( داري هاي فكري

و نيل به توسعه بايد درون،در اين برداشت و گـرا بـود تـا بـرون براي حصول گـرا

لـوزي انـسجام درونـي يـا لـوزي( لـوزي الگـوي هـاي ايـن ديـدگاه در قالـب توصيه

صج-1375القلم، سريع(به شكل زير آمده است) يافتگي توسعه :)98-86ص،

و كاربردها  ابزارهاي

 نظم تربيتي فلسفه حيات

 مشروعيت

درةعستودر اين ديدگاه تحقق: برداشت دوم و به كـارگيري اقتصادي گرو تدوين

از مجموعه در راهبرداي ه فرهنـگ، آمـوزش تخصـصي، هاي پنجگانـ حوزه هاي مناسب

و حفـظ اصـول ثابـت نظـام اسـت در ايـن ....انباشت سرمايه، نظام اقتـصادي مناسـب

:اند برداشت عوامل زير براي فرآيند توسعه ضروري قلمداد شده

؛حاكميت نگرش علمي بر باورهاي فرهنگي جامعه.1«

و باور فرهنگي به برابري انسان.2 ؛ها اعتقاد

و باور.3 ؛فرهنگي به آزاديهاي سياسي اعتقاد
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و اعتقاد.4 و دوري از رياضـت و باور فرهنگي به لزوم توجه معقول به دنيـا

؛ زهد

و باور فرهنگي به لزوم نظم.5 ؛پذيري جمعي اعتقاد

و باور به لزوم احترام به حقوق ديگران.6 ص1369عظيمي،(» اعتقاد ،41(.

ت: برداشت سوم و نخبگان سياسي داأاين برداشت به نقش بنيادين حكومت ردكيـد

ت در(نـد از حكومـتا عبـارت،ثير فروانـي دارنـدأو دو عامل اساسي كه بر توسعه هـم

و هم در كارآمدي  و اصـليهو ديگري به نقش دولت اشار) مشروعيت تـرين مـانع دارد

.)9-8صص،1372مصباح يزدي،(توسعه ساختار حكومتي تلقي شده است 

ت و مبـاني دينـي در بينش بدبينانه جمع كردن بين ي ايـرانم اسـلاةدر جامع ـوسعه

در،در اين طرز تلقي. مورد ترديد قرار گرفته است و حكومـت نقـشي اساسـي  دولـت

و دولت و اين باور وجـودشد سنتي تلقيةمحوري متعلق به انديش توسعه ندارند ه است

وظيفـة دولـت، مـديريت. نه مخدوم؛دارد كه در انديشة مدرن، دولت خادم مردم است

ن  كنـد دولت براي مـردم تعيـين وظيفـه نمـي. يست بلكه نگهباني آن است اقتصاد جامعه

 جديد حكومت يك شرّ ضـرورية در انديش.نندك بلكه مردم تكليف دولت را تعيين مي 

ص1367طباطبايي،(است ،14(.

اين ايدئولوژي محصول در هـم آميخـتن: در همين رابطه در جاي ديگر آمده است

و ارزش  و مفاههاعقايد ارتبـاط در اين وضـعيت،. يم علوم اجتماعي مدرن استي سنتي

و مدرن،ةبين دو مجموع   زنجير است كه روي هـمة بين لوزي حلقة همانند رابط سنتي

هم(اند قرار گرفته (نه درون ص غني) .)50نژاد،

و دقت در آرا و داوري ارائهيامعان نظر و تفريط در قـضاوت شده حاكي از افراط

پي خام و مباني توسـعه انديشانه و رابطـ رامون مفهوم ؛ آن بـا ديـن اسـلام اسـتةيـافتگي

و عدم اجماع،بنابراين و ابزاري تشتت آراء به ويژه) سياسي(نظر در ميان نخبگان فكري

ي جدي در فرآينـدها از آسيب، ملي كشور هستندةنخبگان سياسي كه مديران اصلي توسع 

و در شرايطي كه تحولات جهاني انگيزي در حـال وقـوع با سرعت حيرت توسعه است

و خــامهــا بحث،اســت ؛ي طلايــي اســتهاانديــشانه از دســت دادن فرصــتي غيرمنطقــي

. يي كه به سرعت در حال دور شدن استهافرصت
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)اجرايي(ي عمليهاآسيب.4-2-2

وها جملــه از آســيباز مــديريت كــشورعةســتوي عملــي در فرآينــدهامنظــور از آســيب

و عملياتي توسعه است كه مهمهاسامانيو نابهاناهنجاري ازا ترين آنها عبارتي اجرايي :ند

و خامي در برنامه. يك  ريزي ضعف، كاستي

ميهاي اساسي كه از آسيبهاكاستيوهايكي از ضعف ،رودي مهم مديريت توسعه به شمار

وو برنامـه راهبـرد اشكالات موجود در ريـزي توسـعه اسـت كـه متناسـب بـا شـرايط

نةي بومي جامعهايويژگ و اجراي برنامهش ايراني طراحي و ده  لازم را هماهنگيها توازن

ما،اند اجرا نداشته براي و برنامه« در كشور ريزي حـدود نـيم ايران نياز به رشد اقتصادي

و ايرانةيافت يعني قبل از بسياري از كشورهاي كمترتوسعه،قرن پيش   ديگر احساس شد

در اقدام به برنامه1327 سالدركهتاساولين كشور آسيايي ريـزي اقتـصادي كـرد امـا

بر برنامهةزمان انقلاب بعد از بيش از سي سال تجرب  و اجراي پـنج و7ةامـنريزي سـاله

و5 و صرف نزديك به يك ميليارد دلار هنوز هم موفـق بـه صـنعتي كـردن كـشور ساله

ص1372 مدني،(» تحقق بخشيدن به اهداف مورد نظر نشده است ،1(.

و كاستي و راهبرديهادر رابطه با فقر القلـم منسجم محمـود سـريعة برنام نبود ملي

من به عنوان يك شهروند ايراني اين نگراني را دارم كه كـشور مـا در ده سـال: گويد مي

و اسـراييل. خاورميانـه تبـديل شـودةآينده به يك قدرت دست دوم در منطق  پاكـستان

شم قدرت هسته   امـارات ثروت بعضي از كشورها مثل تركيه، عربستان، روند، ار مي اي به

بائو اسرا  نبـودي قوي بالا، بـه دليـلهاظرفيتيل به شدت در حال افزايش است اما ايران

ــه ــردو برنام ــي،راهب ــي مل ــدرت مل و ق ــي ــروت مل ــت ث ــاهش اس ــال ك اش در ح

ص1380 القلم، سريع( ،277(.

 اساسي برخوردار باشند كـه در كـشور از پنج ويژگيديافتگي باي هاي توسعه برنامه

:يافته استنها تحقق در برنامه ما اين پنج ويژگي

و منظـورد باي)human balance sheet( انسانيةها با ترازنام برنامه.1  آغاز شـوند

شآن اين است كه برآورده شود چه منابع انساني در كشور وجود دارد؟ وضعيت آمـوز

و توزيع درآمـد چگونـه نيروهاي ان ساني چگونه است؟ چه مهارتهايي وجود دارد؟ فقر
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و اشتغال كـدام اسـت  وضـعيت دمـوگرافيكي جمعيـت چگونـه؟است؟ ميزان بيكاري

و كاملي ارائـهة ترازنامد توسعه بايةاست؟ هر برنام طرك انساني جامع و بـراي حـيانـد

؛گيردگذاري كافي انجام سرمايهدهاي مطلوب باي ترازنامه

و سـپس به شكل نيازهايدگيريهاي برنامه باي جهت.2 ،بنيادين انساني تبيين شوند

بايهاگيري به جهت و معين شود كه كشور و مصرف تبديل شوند و فيزيكي توليد  مادي

و ميزان رشد پيش تـ شـده در چـه سـطحي مـي بيني درآمد سرانة فعلي ةكننـد مينأتوانـد

و مردم ؛ باشدنيازهاي اساسي جامعه

و توزيع به اين معنا كه برنامهايكپارچگي هدف.3  آنچه را كـهد توسعه بايةي توليد

وك مشخص،كند توليد مي و نحوة توزيع مبتني بر عدالت  انصاف توليد مليكم دستند

و جهت تـ را معين كند وأگيري برنامه به سـمت و فقيـر جامعـه مين اقـشار مستـضعف

؛ كند ايجاد اشتغال حركت،همچنين
و بخشها توسعه از مشاركتةبرخورداري برنام.4 و بخش عمومي جامعه ي مردمي

و جامع ؛ مدنيةغيردولتي

ــ.5 ــدةبرخــورداري برنام ــايش دادن رش ــايي نم و توان ــساني ــاد ان ــعه از ابع  توس

و مردم كاهش ضريب فقر به نحوي كه معين شود مـردم بـه چـه شاخصهاي بهره مندي

ص1998،الحق محبوب(اندتهميزاني از رشد دست ياف ،40(.

و تصميم. دو  گيرندگان عدم كارآيي لازم برخي مديران

را«؛شده مشهود است هاي طراحي در اجراي برنامه اين عدم كارآمدي عمدتاً اگـر مـدير

خـصوص تركيـب عوامـلدر كسي بدانيم كه در مورد به دسـت آوردن بهتـرين بـازده، 

د محدود توليد تصميم مي  درها سازمان،ر اين صورت گيرد، ي دولتـي بـه دلايـل متعـدد

؛دنكن مديريت نقش اساسي خود را ايفا نمي

بر،اولاً ؛پذيردي انجام نميناساس معيار عقلا تخصيص منابع در كل جامعه

؛ در حد پايين قرار دارد كارآمدي مديريت عمدتاً،ثانياً

را،ثالثاً درايرب مديريت ابزار لازم ،1372بهـشتي،(» اختيار نـدارد اعمال مديريت

.)28ص



 127 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ شناسي مديريت توسعه در ايران آسيب

و تربيتي، عدم وجود تخصصهاكارآمدي ناشي از كاستيناعمدة اين يهاي آموزشي

و مـشاهده مـي و ايمـان اسـت و وجـدان شـود مـديران بـر مبنـاي لازم در كنار تعهـد

و شايــستههاشاخــص و متغيرهــاييشــون مــيســالاري كمتــر منــصوبي علمــي  نظيــرد

و سياسي بر ساير شاخصي فاميليهاشاخص و از مصاديق ديگـرهاو جناحي  غلبه دارند

ريزي مديريت توسعه در ايران است كـه معمـولا حاكميت مهندسان بر برنامه،اين پديده

و علـوم اجتمـاعي مباحـث در كشورهاي توسعه  و سياسـي يافته متخصـصان اقتـصادي

و از مو كنن مي ريزي برنامهو توسعه را كارشناسي علمي  كارآمـدي مـديرانناارد ديگـرد

ي جدي در فرآيندها كه از آسيب است چندشغله بودن اغلب مديران كشور، كشور توسعة

.رود مديريت توسعه به شمار مي

و وجود فساد اداري.سه  سازمان دولتي ضعيف

و ملاليهاگيري سازمان تاريخ شكل و دولتي ايران تاريخ غمبار بـه جـاي«انگيزي است

و منافع گروه معيارهاي  و ملاحظات ذيهاعقلاني وي نفوذ سياسـي مطمـح نظـر بـوده

 يـاهاايجاد تغييرات در آن تا پيروزي انقلاب اسـلامي اعـم از ايجـاد يـا حـذف سـازمان 

و كاهش شاغلا از ن، بر افزايش و پـس اساس رعايت اصول علمي صورت نگرفته است

و نـسب رغـم ايجـاد تحـول پيروزي انقلاب اسـلامي نيـز علـي  ي در سـاختارهاي اداري

و بنيادين نيافتههاسازمان يكي از تنگناهـاي مثابهو به استي دولتي هنوز تحول اساسي

ميةاساسي توسع  و فرهنگي ايران محسوب و اجتماعي ،1372 بهـشتي،(د شـو اقتصادي

و فرهنگـي، اقتـصادية اول توسـعةدر پيوست قـانون برنام ـ). 137و21ص  اجتمـاعي

و اجرايي به شرح زير آمده استهامي ايران نارساييجمهوري اسلا :ي نظام اداري

و توزيع غيرمنطقي وظايف دولت ميان دستگاه.1 ؛ي اجراييهاتقسيم

و مكررهاوجود دستگاه.2 ؛ي اجرايي با وظايف متداخل

؛ي اجرايي در خارج از مركزهاضعف بنية تشكيلاتي واحدهاي دستگاه.3

و ضوابطنبود.4 ؛ها سازماندهي در طراحي تشكيلات داخلي دستگاه مباني

مندي از اختيارات لازم در زمينة ضعف تشكيلات دولت در مناطق از حيث بهره.5

و اجرايي در منطقه تصميم ؛گيري
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و هماهنـگ بـالاترين تعارض بين نقش استاندار بـه عنـوان.6 ةكننـد مقـام اسـتان

و نظار و حوزه مركز وزارتخانه بـر عمليات اجرايي در منطقه با سرپرستي ت عالي وزير

ص1372بهشتي،(واحدهاي خارج از مركز ،21(.

و شتاب و جنـاحي در سـاختار در شرايط كنوني انجام تغييرات سريع زده گروهـي

و همچنينهاسازمان و جابه،ي دولتي جايي گسترده در اغلب سطوح مـديران بـا تغييرات

و سياسـي خـاص انجـامگيها بـر نگرش ـتغيير وزير يا مسئول اصلي كه مبتنـي  روهـي

و آسيب،پذيرد مي ميهاي سازمانها از آفات تي دولتي به شمار ثيري اساسـي بـرأروند كه

ي عقلاني، منطقي مبتنـي بـر ترجيحـاتها فراموشي شاخص، كشور داردةمديريت توسع 

و و كارآمـدي و ايمـان، خلاقيـت، بـصيرت، هوشـمندي علمي نظير تخـصص، تعهـد

و انتـصابي توصـيههاانتصاب بودن، حزب يني آن به شكل هم جايگز وهااي  يي كـه رنـگ

و قوميت بوي قبيله و زمينه گرايانه و سوء مدارانه داشته مـديريت ساز پيدايش فساد اداري

ميهاو ناكارآمدي سازمان  آنشوي اجرايي دولتي و يكي از نتايج بارز نـ،د دنش مشخص

و بعضاً مديران د آلوده  توسـط به نحوي كـه مـديراني كـه؛ر سطح جامعه است متخلف

و تنبيه مي و قهرمـان به چهره بعضاً ند،شو مقامات قضايي كشور مؤاخذه هـاي شـاخص

و در مقام عملشوميتبديل  ؛ خاطي بوده است شود كه مدير معزول واقعاً معلوم نمي،ند

وها تجربة تلخ مديران شهرداري تهران در سال،براي مثال  اولـين شـوراي شـهري اخيـر

.دشوتواند تلقي تهران نمودي از اين پديدة تلخ در كشور مي

و كنترل. چهار  ضعف در نظارت

و متغيرهـاي برجـست و كنتـرل يكـي از عوامـل وةموضوع نظارت  مـؤثر بـر اثربخـشي

در. كشور است توسعةكارآمدي فرآيند مديريت و كنتـرل كالبدشكافي فرآينـد نظـارت

يهارغم تلاشو علي استي جدي در اين زمينههاو كاستيهاوجود ضعف كشور حاكي از 

و سـاير نهادهـاي ذي ربـط نظـارتي بـراي كنتـرل چگـونگي سازمان بازرسي كل كشور

و سياسيي مختلف اقتصادي، فرهنگي،ها كشور در بخش توسعةاجراي فرآيند  اجتماعي

شهاو كنترلهادر موارد مهمي نظارت  و اثربخشي اند ايان توجهي برخوردار نبوده از كيفيت

و همچنينهاكه آثار آن را در استمرار روش  و غيرمنطقي  منافع گروهـية غلب،ي ناصواب
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و كشور در ميان سازمان و مصلحت عمومي اجتماع وهاو جناحي بر منافع ملي ي دولتي

و حتي در برخي مـوارد كنترل توان مشاهدهميبرخي مديران يي كـه هـاو نظارت هـا است

و ناكارآمد گرديده  و عزل برخي مديران ناشايست بخـش نبـوده نيـز نتيجـه،باعث تنبيه

و خاطي به شكل ديگـري در سـاير بخـش است؛  يهاچه اينكه آن مدير معزول ناكارآمد

و حتي بعضاً و دلجـويي نيـز قـرار مـي دولتي به كارگيري مجدد در.گيـرد مـورد تفقـد

و خـاطي جنوبي به طور مكررةشرايطي كه در كر و مديران اجرايـي متخلـف  مسئولان

و تنبيه مي  بـا سياسـي،دشـ در كشور ما اگر مسئول متخلفي بازخواسـت،دشون بازرسي

و نتيجـه اينكـه تفـاوت فراموشـي سـپرده مـيةكردن موضوع اصل مسئله به بوتـ شـود

و در نتيجـه مـشخص نمـي بدكارو نيكوكار  و،شـود از مـسئولان بـه گونـه مـديران اي

و در مقام عمـل آنـان كمتـر بازخواسـت،ندونيت قضايي بالايي در كشور برخوردار مص

و تنبيه جدي مي .ندشو بازرسي

 سازوكار حل منازعه در ميان نخبگان سياسي كشور نبود. پنج

و گـروههابنـدي وجود اختلافات شديد ناشي از جناح و تـرجيح دادني سياسـي گرايانـه

و گروهي بر مصلحت  و منافع ملي در برخي موارد توسط نخبگـان منافع صنفي عمومي

و  و حل منازعه در ميان آنان از عوامـل نبوسياسي از يك طرف د سازوكار حل اختلاف

ت ميتوسعةثيرگذار بر فرآيند مديريتأو متغيرهاي مهم  در بـسياري.رود كشور به شمار

و نخبگـاني مختلف تصميمهااز موارد منازعات غيرمنطقي جناح ة سياسـي در قـو سـاز

ق قوةومجريه، و و فقر تصميمئ قضاة مقننه و علمـي يه باعث پيدايش ركود سازي منطقي

و كشور مي  و مصلحت جامعه و عليشو مبتني بر منافع ملي يافتـهي انجـامهارغم تلاشد

و ابـداعي  در قالب نهاد مجمع تشخيص مصلحت نظام كه از سازوكارهاي شايان توجـه

و اخـتلاف در ميـان قـواي سـه بـراي)ره(حـضرت امـام خمينـي  و حـل منازعـه گانـه

يي در تعريـفهاو ضـعفها بـه لحـاظ وجـود كاسـتي،ي مختلف كشور اسـتهادستگاه

و نخبگـان سياسـي كـشور در مقـام عمـلها جناح هاي آن، كارويژه ي سياسـي مختلـف

و از چارچوب متعارف عقلاني خارج و منافع ملـيشوميمنازعاتشان روزافزون درد و

و تهديـد جـدي مـي را نيز دچار آسيب امنيت ملي،برخي موارد ، بنـابراين؛نـدك پـذيري
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و مورد توافق جناح و اثربخش ي مختلـف رقيـبهاتعريف سازوكار حل منازعه كارآمد

و امنيت ملي و در كشور كه به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و منافع ملي اعتقاد

تعلق خاطر به كسب قدرت، انحصارطلبي. انكارناپذير دارد ضرورتي،التزام عملي دارند

و جناحي، زيـاده  ي سياسـي، فقـر فرهنـگ رقابـت سياسـي هـا خـواهي در رقابت گروهي

و مبتني بر انصاف، مسالمت و امنيـتح ترجي آميز و جناحي بر منافع ملـي  منافع گروهي

و اةد روحي نبوملي و سـازمان علمي در ميان نخبگان سياسي كشور به ويـژه يهاحـزاب

و سياسـي و ناپايدار فصلي از عوامل مهم منازعات گروهـي بـه اسـت، سياسي ضعيف

و رقابت كمتر در  و ابـداع روشـةانديشنحوي كه اطراف منازعه وها طراحـي ي علمـي

و)ص(ن اسلامأالش درخشان پيامبر عظيمةمنصفانه كاربردي براي حل منازعه كه در سير

 نيـز مـشهود اسـت،)ره(راً در سيرة تابناك حـضرت امـام امـتو اخي)ع(حضرات ائمه

و تصميم مي و اجماع ميان نخبگان سياسي و در نتيجه انسجام دروني سازان كشور باشند

و اصول نيل به توسعه  و استمرار پيـدا نمـي،يافتگي است كه از مباني در تحقق كنـد كـه

پا درازمدت مي  و بي تواند منجر به از دست رفتن مشروعيت، اعتمادي مـردم يگاه مردمي

.دشوو جامعه به نخبگان سياسي كشور 

و فساد اقتصادي. شش  تضعيف بخش خصوصي

ويرونقبيدهندة تاريخ معاصر ايران نشانةمطالع و ضـعف اساسـي  بخـش خـصوصي

و صاحبان سرمايه بومي كـشور؛اي آن در كشور است پايه  به نحوي كه تجار، بازرگانان

درو داخلي نتوانـسته) بيروني(دسته موانع كلان خارجي به دليل دو انـد نقـش مـؤثري

و در دورة سلطنت قاجار به سبب خيانتك كشور ايفاةفرآيند توسع  و نفـوذهانند ي دربار

و انگليسي، و بازرگانان روسي و بخش خصوصي در ايران هرگـز تجار صاحبان سرمايه

و بالندگي برسد  وها»هلويپ«و در عصر) 1359،اشرف.رك(نتوانست به رشد  نيـز زد

و به ويژه شخص محمدرضا با كمپاني و نخبگان سياسي در رژيم پهلوي  هـا بند درباريان

و فساد اقتـصادي آنـان باعـث تـضعيف بخـشو سرمايه و امريكايي داران بزرگ غربي

و منطقي در كشور  و پس از پيروزي انقلاب اسـلاميشخصوصي كارآمد رغـم علـي،د

و سـبكةي مشهود براي تعريف جايگاه بخش خصوصي در فرآيند توسعهاشتلا  كشور
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و سپردن بخـش يي از امـور اقتـصادي بـه بخـشهاكردن بار سنگين دولت، تمركززدايي

ت  و گذاري در كشور هنوز اين بخش رشد شـايان تـوجهي مين امنيت سرمايهأخصوصي

و اقتـصادي كـشور در مديريت صـنعت)يررانت(خواري افزونهو است نداشته  از،ي  مـانع

و شفا سالم و غيردولتـي در فرآينـدي اقتصادي بخـشهاسازي فعاليتفسازي خـصوصي

و وابـستگان بـه به نحوي كه بعضاً؛توسعه است  و برخي نخبگان سياسي  مديران دولتي

و موقعيت آنان با سوءاستفاده از در،ي سياسي خودهانفوذ تكـوين بخـش نقش تخريبـي

و رواج نوكيـسه. نندكو منطقي ايفا مي خصوصي سالم   نمـودي عينـي از ايـن،هـا رشد

 كـشور تلقـيةپديدة منفي در كشور است كه آسيبي جدي در فرآينـد مـديريت توسـع

ميشو مي و . را نيز دچار اختلال اساسي كندهاتواند ساير بخشد

 كتابنامه

و مدارك مركز مطا: تهران.فرهنگ علوم سياسي.)1374(آقابخشي، علي- .علمي ايران لعات

قا: داري در ايـران يخي رشـد سـرمايهرموانع تـا.)1359( احمد،اشراف- : تهـران.اريـهجدورة

.انتشارات پيام

 چاپخانه خدمات چـاپي دفتـر: تهران.المفردات في غريب القرآن.).ق1404( اصفهاني، راغب-

.نشر كتاب

همـايش بررسـي.»ي دولتي ايـرانهاري در سازمانو بررسي بهره«.)1372(بهشتي، محمدباقر-

.دانشگاه علامه طباطبايي: تهران.مسائل اداري ايران

و توسـعها حكومـت.)1379(ديويـد هيـوم،و ترنر، مارك-  ترجمـه عبـاس.داري، مـديريت

. مراكز آموزش مديريت دولتي: تهران.منوريان

 ترجمـه.» پايـدار توسعةت توسعه تا مديريت پارادايم جديد از مديري«.)1379( خاتور، رينو-

 دانـشكده حـسابداري.فصلنامه مطالعات مديريت.فرد حسن داناييو السادات زاهدي شمس

و زمستان.دانشگاه علامه طباطبايي . پاييز

. عليرضا طيبو ترجمه وحيد بزرگي.اي هاي سياست مقايسه نظريه.)1378( چيلكوت، رونالد-

.ي رسامؤسسه خدمات فرهنگ

.انتشارات سمت: تهران.اصول مديريت.)1369( رضاييان، علي-

 نـشر. ترجمه علـي هاشـمي گيلانـي.نيافتگي هاي توسعه نظريه.)1369(رايان روكس بروف،-

.سفير
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.انتشارات كيهان: تهران.2ج.المعارف علوم اجتماعيةداير). 1376( باقر ساروخاني،-

و اقتصادي.»اصول ثابت توسعه«.)1369(القلم، محمود سريع- .35شمارة . اطلاعات سياسي

و اجـرا«). الف-1375(همو- و تفكيك حوزه انديـشه .روزنامـه همـشهري.»توسعة نخبگان

. ارديبهشت23، 968شماره

و توسعه نظام بين«).ب-1375( همو- و توسـعه.»يافتگي دنياي اسـلام الملل . همـايش اسـلام

.ه شهيد بهشتيدانشگا: تهران

و نظام بين).ج-1375( همو- .نشر سفير: تهران.الملل توسعة جهان سوم

و توسعه«).1378( همو- و اقتصادي.»ثبات سياسي و آبان. اطلاعات سياسي .مهر

و آينده توسعه.)1380( همو- وها مركـز پژوهـش.يافتگي در ايران عقلانيت ي علمـي، فرهنگـي

.ورميانهمطالعات استراتژيك خا

و.»بناي توسـعة كـشور؛ سنگ دگرگشت شخصيت ايراني«.)1382( همو- اطلاعـات سياسـي

.12و11ش.اقتصادي

. مؤسسه خدمات فرهنگي رسا: تهران.چرخة توسعه.)1375(، مرتضي النسبي شريف-

و سنت«.)1375( احمد، صادقي گرمارودي- و توسـعه.»مفهوم توسعه در قرآن .همايش اسلام

. دانشگاه شهيد بهشتي: تهران

. نشر روان: تهران.مديريت عمومي.)1376(بند، علي علاقه-

.38شماره. اقتصادي-اطلاعات سياسي.»، آموزش توسعه، فرهنگ«). 1369( عظيمي، حسين-

ني: تهران.نيافتگي در اقتصاد ايران توسعه مدارهاي.)1371( همو- .نشر

. دفتر نشر فرهنگ اسلامي: تهران. امروز در آينده مباحث توسعهايران.)1378( همو-

.6، شماره مجله فرهنگ توسعه.نژاد، موسي غني-

. چاپ پنجم.الكتب الاسلاميه انتشارات دار: تهران.5ج.قاموس قرآن.)تابي(اكبر قرشي، علي-

ا-  ترجمـه احمـد.سـوم سياسي در جهـان توسعة، كارگرداني دگرگوني.)1369( رنـهي كن ذير،

. نشر سفير.تدين

و رفتاري در نظام اداري ايـرانهاويژگي.)1375( مدني، اميرباقر- : تهـران. همـايش؛ي ساختاري

.دانشگاه شهيد بهشتي

و«.)1372( محمــدجواد،لاريجــانيو مــصباحي؛اح يــزدي، محمــدتقيب مــص- ميزگــرد ديــن

.9-8ش.مجله معرفت.»توسعه

و توسعهمر«.الحق محبوب- .29 شماره. اقتصادي-اطلاعات سياسي. ترجمه عزيز كيارند.»دم
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و توسعه.)1379( منصورنژاد، محمد- .مؤسسه نشر علوم نوين: تهران.دين

و.يافتـه از ديـدگاه اسـلام انسان مطلوب توسـعه«.)1375( سيدعباس نبوي،- همـايش اسـلام

.دانشگاه شهيد بهشتي: تهران.توسعه

و توسعه.)1380( آلوين.سو.ي- ]: تهـران[. ترجمـه محمـود حبيبـي مظـاهري.تغيير اجتماعي
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