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Abstract 
In times of crisis in different countries, restrictions are imposed to control 
the crisis so that the government can control the situation in an organized 
manner; Especially if the crisis is an epidemic. The outbreak of the 
coronavirus as a global crisis has prompted all countries to try to control the 
situation by declaring a state of emergency and forming a crisis committee. 
In line with the declaration of the state of emergency in Qatar, the High 
Committee for Crisis Management was formed and in accordance with the 
laws, including Law No. (2) of 2012 entitled "Law on the Establishment of 
the National Committee for Biosafety", Law No. (17) of 1990 entitled "Law 
"Counter-communicable diseases", Law No. (13) of 1997 entitled "Law on 
Stages and Regulations of Emergency Situations" and other laws, regulations 
and regulations for the control of corona were adopted and promulgated, and 
thus instead of Iran Suffice it to say, a special legal system was set up. So the 
question is, "What emergency legal system has Qatar established to control 
and manage coronary heart disease?" Due to the successful measures of 
Qatar in controlling the mortality rate due to coronary heart disease and the 
fact that the legislative system of Qatar has a more appropriate infrastructure 
compared to Iran, this comparative study is a normative and descriptive-
analytical method. 
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  چکیده

تا  شود یکنترل بحران وضع م يبرا هایی تیمختلف، محدود هايدر کشور یبحران طیدر مواقع بروز شرا

بحران از  نیالخصوص اگر ا یعل رد؛یشده، اوضاع را تحت کنترل بگ دهی سامانطرح  کیدولت بتواند در 

موجب شد تا همه  ،یبحران جهان کیکرونا به مثابه  روسیو وعیباشد. ش رگی همه يماریب وعیجنس ش

اوضـاع داشـته باشـند.     نیدر کنترل ا یبحران سع تهیکم لیو تشک ياضطرار توضعی اعلام با هاکشور

بحران شکل گرفت و منطبـق بـر    تیریمد یعال تهیکم زیدر قطر ن ياضطرار تیمتناسب با اعلام وضع

قانون  ،»یستیز یمنیا یمل تهیکم لیقانون تشک«تحت عنوان  2012 سال) 2( شماره قانون جمله من ینیقوان

 1997) سال 13( قانون شماره ،»يمسر هاي يماریقانون مقابله با ب«تحت عنوان  1990) سال 17( شماره

کنترل کرونا  يبرا هایی نامه نییآ گر،ید نیو قوان »ياضطرار طیقانون مراحل و مقررات شرا«تحت عنوان 

 کی جادیاکتفا شود، دست به ا گویی یکل به رانیمثل ا نکهیا يبه جا بیترت نیو ابلاغ شد و بد بیتصو

 ياضطرار یکشور قطر، چه نظام حقوق«است که  نیال مقاله اؤس نیخاص برده شد. بنابرا ینظام حقوق

 ـکنتـرل م  موفق قطر در ریبا توجه به تداب». است؟  کرده جادیکرونا ا يماریب تیریکنترل و مد يبرا  زانی

 سهیدر مقا يتر مناسب يها ساختریکشور قطر، از ز ینینکه نظام تقنیکرونا و ا يماریاز ب یناش ریوم مرگ

  انجام شده است. یلیتحلـ  یفیتوص و با روش ياز نوع هنجار یقیمطالعه تطب نیمند است ا بهره رانیبا ا

  

  .نیبحران، تقن تیریقطر، مد ران،یکرونا، ا: واژگان کلیدي
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  مقدمه

کیلومتر مربـع مسـاحت، همسـایه     11586میلیون نفر جمعیت و  2,8قطر، کشوري با حدود 

درصـد جمعیـت ایـن کشـور را مهـاجرین تشـکیل        90جنوبی و مهم ایران است و حدود 

هـاي بیمـاري کرونـا در بیمارسـتان     دهند. حدود سه هفته بعد از شناسایی اولـین نمونـه   می

  شناسایی شدند. 1398اسفند ماه  21در قطر نیز در مورخ کامکار قم، اولین بیماران کرونایی 
  

  
Source: (John Hopkins University, 2020) 

  اکتبر 17: میزان مبتلایان به کرونا در ایران تا 1نمودار 

  

  
Source: (Johns Hopkins University, corona virus resource center, 2020) 

  اکتبر 17: میزان مبتلایان به کرونا در قطر تا 2نمودار 
  

اي که ذهن را به سمت مطالعـه تطبیقـی   ترین مسئلههاي انجام شده، مهم در بررسی

رغم بالاترین میزان ابتلا نسبت به چرا قطر علی«کند این است که کشور قطر هدایت می

قطـر تـاکنون بـا    » لاي مهاجرت، تعداد کشته بسیار کمـی دارد؟ جمعیت و نرخ بسیار با

 نـرخ ابـتلاي آن حـدود    کـه  درحالیگذاشته  جا کشته به 222مبتلا، تنها  129000حدود 

 Johns Hopkinsرسـد (  نفـر در میلیـون اسـت کـه آمـار بـالایی بـه نظـر مـی          46000

University, Corona virus resource center, 2020.(  
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امر را بایـد در سیاسـت تسـت گسـترده کرونـا، سیاسـت کنتـرل فاصـله         علت این 

تـوان از آن  هاي ناظر به مدیریت بیماري کرونا دانست که میاجتماعی و دیگر سیاست

تحت عنوان وضع قواعـد اضـطراري یـاد کـرد. ایـن مقالـه بـه صـورت انضـمامی در          

ی خواهد کـرد تـا در   موضوعات زیر، اقدامات دو کشور ایران و قطر را مقایسه و بررس

در  .نهایت پیشنهاداتی براي نظام حقوقی ایران با اقتباس از نظام حقوقی قطر ارائه کنـد 

کشور قطر چه نظام حقوقی اضـطراري بـراي   «اصلی مقاله عبارت است از:  سؤالواقع 

موضوعات مـورد بررسـی در ایـن    ». است؟  کنترل و مدیریت بیماري کرونا ایجاد کرده

انـد از: نظـام وضـعیت اضـطراري، تشـکیل سـتاد بحـران در دو کشـور،         مقاله عبـارت 

شده و نحوه رفع آنها، عملکرد ستاد بحران در غربـالگري مـداوم،    هاي وضعمحدودیت

  اي و مدیریت اقتصادي.عملکرد رسانه

  نظام وضعیت اضطراري. 1

هـر  کنـد  استقرار نظام وضعیت اضطراري در دنیا از الگوهاي متفاوتی پیروي می فرایند

 وضعیت اضطراري را کـاملاً  ،بودنن سالار مردم اصولاً به واسطهبرخی کشورها نیز چند 

کنند.  ، از طریق فرمان برقرار می»حاکمیت قانون«ازجمله  بدون ابتنا بر هر قاعده حقوقی

سالار دو شیوه ایجاد وضعیت اضطراري براي استقرار  در هر صورت در کشورهاي مردم

(غمـامی،   یمـدن  هـاي  یبحـران و نـاآرام   یاو  یعیطب یايمان بروز بلادر زنظم عمومی 

  وجود دارد:) 686- 679، صص. 1396

شیوه تطابق اساسی که مطابق آن فرایند استقرار وضعیت اضطراري توسـط قـانون    - 1

  گیرد. اساسی تعیین شده و مجلس درباره آن تصمیم می

شیوه فراقانونی که مطابق آن استقرار وضعیت اضطراري یا به موجب قانون اساسی  - 2

گیرد مثل کشـورهایی کـه شـیوه حکومـت آنهـا       صورت نمی مجلسنیست و یا در 

  پادشاهی مطلق یا ریاستی محض است.

قانونی استقرار وضعیت اضطراري را قانون اساسـی   فرایندشیوه تطابق اساسی یعنی 

) و 210) و ماده (79ر نظام حقوقی ایران از شیوه تطابق اساسی ذیل اصل (تعیین کند. د

داخلی مجلس استفاده شده. اما برخی معتقدند شیوه فراقانونی هم ذیل نامه  آیین )211(

بـا   .)95- 93، صص. 1395(محبی و کریمی،  است استفاده شده 1)110بند هشتم اصل (
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ما پذیرفته شده، باید به علت پـذیرش آن  پذیرش این نکته که تطابق اساسی در کشور 

ترین دلیل پذیرش این الگو ترس از استبداد و تمرکز قـدرت در  نیز اندیشید. شاید مهم

از  اسـتفاده  سـوء . در ایـران، بـه واسـطه سـابقه     )Barber, 1984, p. 188( دولـت باشـد  

امی ممنـوع  حکومت نظ .قانون اساسی در ایران اولاً 79اقتدارات حاکمیتی، مطابق اصل 

کشور همانند آمریکا و فرانسه خارج  رئیساستقرار این وضعیت از اختیار  .است و ثانیاً

جملـه وجـود ابهامـات    و به اختیار مجلس گذاشته شده است. هر چند اشـکالاتی مـن  

- 91، صص. 1395(محبی و کرمی،  اساسی که توسط شورا هم تفسیر نشده وجود دارد

داخلی مجلس نحوه دخالت مجلس در وضعیت نامه  آیین 2)211) و (210اما ماده ( ).92

اضطراري را تبیین کرده است. به عنوان نکته آخر نیز باید بیان کرد شیوه تطابق اساسی 

وضعیت اضـطراري و تعیـین   تأیید  عمل جدي مجلس است. اما پس ازمستلزم سرعت

ی مبـارزه بـا   ، سـتاد مل ـ 1388 قواعد ضروري، باید طبق قانون مدیریت بحران مصـوب 

بحران در دولت تشکیل شده و دولت مدیریت را بر عهده گیرد. ریز تکالیف مسـئولین  

هـاي  حمایـت  تأمیندر سطح ملی، استانی و محلی در قانون مذکور تعیین شده و محل 

مالی لازم در مدیریت نیز معین شده است. این قانون براي افرادي که در مسیر این کار 

  .است گرفتهدر نظر هایی شوند نیز حمایتت میدچار نقص عضو یا فو

دولت یعنـی وزیـر کشـور داده     رئیسدر قطر اوضاع متفاوت است و این اختیار به 

قـانون   7 . طبـق مـاده  اسـت  شده و شیوه فراقانونی براي مدیریت بحران پذیرفته شـده 

 ي، در مقـام اضـطرار وضـعیت  اقـدامات  مقررات و  قطر درباره 1997) سال 13شماره (

 ای ـ یفاجعه عمـوم  کیصورت بروز  در«تعریف شرایط اضطراري چنین بیان شده که: 

 يدر شورا بیکشور پس از تصو ریوز ،که احتمال وقوع آن وجود دارد یطیوجود شرا

را در صورت متوقف شـدن   طیشرا انیکند و پا می را اعلام ياضطرار تیوضع ،رانیوز

 ـالم( »کنـد  می آن اعلام طیشرا : إجـراءات وأحکـام   1997) لسـنۀ  13قـانون رقـم (   ،زانی

. این به معناي منوط کردن اعلام وضعیت اضطراري به بروز قطعـی یـا   )1997 ،الطوارئ

الوقوع یک فاجعه عمومی به تشخیص وزیر کشور (نفر دوم دولت قطر) اسـت.   محتمل

اعـلام   بـا «همـان قـانون رخ خواهـد داد.     8در چنین شرایطی سه اتفاق مهم، وفق ماده 

   شود: می اعمال ریمقررات ز ،ياضطرار تیوضع
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مطـابق مقـررات قـانون     ،کننـد  یکار نم سیپل يروی، که در ن3دفاع مدنی نیروهاي - 1

 یمشمول مقررات انضباط ،2006) 31مصوب مصوبه قانون شماره ( يخدمت سرباز

   شده است. نییتع سیپل يرویکارکنان ن يهستند که برا یو مجازات

، اي)سیسـات هسـته  أ(مثـل ت  یاتی ـح مراکـز  ،یعمـوم  مراکـز  و کارمندان کارگران - 2

 ،کننـد یکه در آنهـا کـار م ـ   ییهااز ترك مکان ییغذا يهاو بخش یخدمات پزشک

 ـانـد. ا  منع شده مراکز عمومی و حیاتیدر  ی مستقربدون مجوز از مقام دفاع مدن  نی

شود کـه اداره   می اعمال و کارمندان دسته کارگران ریدر مورد سا نیهمچن تیممنوع

   داند. می يضرور يعاد یاز ادامه زندگ نانیاطم يبرا ، ادامه کار آنها رایدفاع مدن

 فیتوق يرا برا یتصرفات به اقتضاي جبران خسارت منصفانه، تواند می کشور ریوز - 3

 ـالم( . ...موقت املاك و مستغلات صـادر کنـد   : 1997) لسـنۀ  13قـانون رقـم (   ،زانی

ذیـل همـان قـانون مزایـایی نیـز بـراي جبـران         )1997 ،إجراءات وأحکام الطـوارئ 

  الوقوع در نظر گرفته شده که مجال بیان آن نیست. خسارات محتمل

  نهاد صالح براي مدیریت کرونا. 2

 هاي اضطراري باید به تصـویب قانون اساسی، وضع محدودیت 79در ایران، طبق اصل 

 162و  156مجلس برسد. در قبال انفعال دولت در ارائه لایحه، مجلس باید وفق مـاده  

(طحـان نظیـف،    بـرد نامه داخلی مجلس از ارائه طرح سه فوریتی بهـره مـی  قانون آیین

روسیه که چنین قانونی را در ازجمله  و مانند برخی کشورها) 311- 309، صص. 1399

، قانون لازم را تصویب و به دولت اختیارات قـانونی  4دوما (پارلمان) به تصویب رساند

کرد. اما با تعطیلی مجلس به بهانـه ویـروس کرونـا و عـدم برگـزاري       لازم را اعطاء می

قـانون   1امکـان نقـل مکـان جلسـات وفـق مـاده       رغم علیجلسات به صورت مجازي 

منفـی جـدي   نامه داخلی مجلس، مدیریت کرونا انجام نشده و در کنترل بحران اثر  آیین

بر اوضاع گذاشت. بدون تردید بخشی از مسئولیت ناشی از عدم رعایت قانون هـم بـر   

ه لایحه به مجلس و درخواست اعمال سازوکار اصل ئعهده دولت است که از طریق ارا

هاي سـنجیده   ، موجبات استقرار اصولی و نهادمند برخی محدودیت5) قانون اساسی79(

نامـه داخلـی مجلـس وظیفـه     ) قانون آیین210طبق ماده (شده را فراهم نکرد حال آنکه 

) قـانون اساسـی فـارغ از عـدم     176چنین امري را بر عهده داشت. نهایتاً وفـق اصـل (  
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، 6رعایت ضوابط اصل مذکور در قانون اساسی براي تصویب قانون وظایف و اختیارات

ا مجدداً موجبات نقـض  وظیفه مقابله با کرونا، به ستاد ملی مبارزه با کرونا واگذار شد ت

قانون اساسی فراهم شود. در واقع هر  79 از پیش اصل فاحش قوانین و مهجوریت بیش

چند به واسطه اقتضائات اجتماعی و ضرورت مدیریت بحران رهبري با الزام بر تبعیـت  

ضمنی بر صلاحیت این نهاد زدند، امـا نهـادي بـه رسـمیت     تأیید  از دستورات آن، مهر

  نه حیطه اختیارات مشخصی دارد و نه امکان نظارت بر آن وجود دارد. شناخته شد که

شد. حدود یک هفته پـس از ورود کرونـا بـه     دهی سامانتر  اما در قطر اوضاع سریع

بحران به  تیریمد یعال تهیکمقطر و همزمان با شناسایی موارد اولیه به دستور امیر قطر 

، وزیـر دفـاع  و  ری ـنخسـت وز  معـاون  تیو عضو 7کشور ریو وز رینخست وز استیر

 ،یـی دارا ری ـوز ،قطـر  يکل بانک مرکز سیامور خارجه، رئ ریو وز ریمعاون نخست وز

 ،سـت یز طیو مح ـ يشهردار ری، وزیبهداشت عموم ریو ارتباطات، وز ونقل حمل ریوز

 ـام يلشـکر  اولمشـاور   ،يامور خارجه در امور انـرژ  ریوز ،تجارت و صنعت ریوز ، ری

 سی، رئ ـیعمـوم  ياداره کارها سی، معاون وزارت کشور، رئیدولت تیآژانس امن سیرئ

توسـط رئـیس    ی تشکیل شد که منشـی آن عموم تیامن ریمد و شرکت برق و آب قطر

ها و بلایـایی اسـت    کمیته در جلسه اول تعیین شد. این کمیته مکلف به مدیریت بحران

 يلازم را بـرا باید تمـام اقـدامات    که کشور در معرض آن قرار دارد و براي این منظور

  ند از:ا دارد که عبارت فهیوظ 10 تهیکم ، اینمیطبق تصم .مقابله با آنها انجام دهد

  ،ها و حوادث از بحران یو مهار خطرات ناش لهمقاب يثر براؤاقدامات م - 1

  ،از آنها یناش یخسارات و اثرات منفمضرات، کاهش  - 2

ها و  از بحران دگانید بیآس عیسر ي تشفی خاطربرا ییها و روش نیقوان بیتصو - 3

  ،ایبلا

 یبخش دولت لاتیاز تداوم کار در تسه نانیو اقدامات لازم جهت اطم ریاتخاذ تداب - 4

  ،یو خصوص

کشـور از نظـر کالاهـا و خـدمات لازم      يازهایتمام ن تأمین ياستفاده از آنچه برا - 5

  ،است

 یو خطرات ناش ایها و بلا مقابله با بحران يلازم برا يها ها و برنامه برنامه بیتصو - 6

  ،از آنها
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  ،آنها ياجرا يریگیآنها و پ یابیارز - 7

مواجهه با  يجامعه برا یآگاه شیتوسعه و افزا يبرا ازیمورد ن يها برنامه بیتصو - 8

  ،و کاهش خطرات آنها ایها و بلا بحران

مقابلـه بـا    يبـرا  يفـور  ي عـادي و هـا  برنامـه ( یالتیا راهبردي يها برنامه ياجرا - 9

  ، )ایها و بلا بحران

قطـر ابـلاغ    ری ـاسـت کـه از طـرف ام    يافهیمسئول انجام هر وظ تهیکم نیهمچن - 10

که بـه آن محـول شـده     یفیوظاو  تهیکار کم مقتضاي توابع ریسا ياجرا و شوند می

  ).2020(ابوحجر،  است

ــه، موجــب تســریع   در  شــرح وظــایف مشــخص و تســریع در تشــکیل جلســه کمیت

  ها شد طوري که روند مدیریت کرونا در آمارهاي ابتداي مقاله موجود است.گیري تصمیم

 تطبیقی محدودیتها در ایران و قطر بررسی. 3

هـایی   در وضعیت اضطراري، براي مدیریت بحران ایجاد شـده، لازم اسـت محـدودیت   

چـرا کـه    وضع شود. در ایران قانون، محدودیت خاصی براي کنترل کرونا وضع نکرده

  اصلاً مدیریت کرونا از اختیار مجلس خارج شد. هر چند ذکر چند نکته لازم است:

و  1399خیر و اهمال جدي در دو مقطع ابتداي سـال  أت ها در ایران، با محدودیت - 1

طبق مصوبه ستاد ملـی مبـارزه بـا     1399ایجاد شد. در ابتداي سال  1399پاییز سال 

 ،بدون وضع ضمانت اجـرا، ممنـوع شـد. پـس از آن    هاي دیگر کرونا سفر به استان

هـا و مراکـز   استفاده از ماسک در مترو و وسایل نقلیه عمومی اجباري شد. رستوران

ورزشی کاملاً تعطیل شدند و بنا بر آمار ابتلا به کرونا، برخی با یک سـوم ظرفیـت   

منون شد. کردند. ارائه خدمات عمومی به ارباب رجوع بدون ماسک نیز مکار  به آغاز

عـدم رعایـت   ، طبـق اعلامیـه وزارت بهداشـت،    1399پس از آن در مرداد ماه سال 

هاي بهداشتی و ضوابط ابلاغی ستاد مدیریت کرونا از سوي کارکنـان و   دستورالعمل

، »الـف «اعمال مجازات بنـدهاي   محسوب شد وهاي اجرایی تخلف  مدیران دستگاه

تخلفات اداري بـا تفـویض اختیـارات از    قانون رسیدگی به  9ماده » د«و » ج«، »ب«

قانون رسیدگی به تخلفات اداري به معاونان بالاترین  12سوي مقامات موضوع ماده 

 ـمقام دستگاه اجرایی و مدیران کل بدون ارجاع بـه هی  هـاي رسـیدگی تخلفـات     تئ
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بـر  . )1399(وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی،    اداري، انجام خواهد شد

مرتبه اول اخطار کتبی با درج در پرونده، در مرتبه دوم توبیخ با درج  این اساس، در

شغل یا عنـاوین مشـابه    العاده فوقسوم حقوق و  در پرونده، در مرتبه سوم کسر یک

شغل یا  العاده فوقسوم حقوق و  حداکثر به مدت یک ماه، در مرتبه چهارم کسر یک

پنجم انفصال موقت حداکثر تا سـه  عناوین مشابه حداکثر به مدت سه ماه، در مرتبه 

شدت گرفتن روند ابتلا به کرونا، دبنال نیز به  1399در پاییز سال  .شود ماه انجام می

تهران اعلام  نک در اماکن عمومی براي استاسهزار تومانی براي نزدن ما 50جریمه 

 3). پس از این تصمیم مقام معظم رهبـري نیـز در دیـدار    1399(هاشمی الله لو،  شد

با ستاد ملی مبارزه با کرونا بر لزوم ایجاد محدودیت و ممنوعیت جـدي   1399آبان 

   8 تأکید کرده و آن را لازم شمردند.

فارغ از تصویب قانون خاص براي این امر، اگر فرد یا افرادي بتوانند اثبات کننـد   - 2

 ـ  اي همانند سفر و رفت که از اقدامات شخص آلوده ه وآمد وي، موجبات تهدیـد علی

) قـانون  688توانـد وفـق مـاده (    بهداشت و سلامت عمومی فراهم شـده اسـت مـی   

از مراجع قضائی درخواست رسیدگی و همچنین دسـتور موقـت    9مجازات اسلامی

گونـه   (دادرسی فوري/اختصاري) را بخواهند اما در هر صورت شهروندان حق هیچ

مانند تـوهین نباشـد)   اي مگر توصیه زبانی (که مشتمل بر عناوین مجرمانه ه مداخله

در قالب نهی از منکر (اصل هشتم قانون اساسی) را ندارند. همچنین شهروندان اگر 

تواننـد از وي در   اند می بتوانند اثبات کنند از اقدام فرد خاصی به بیماري آلوده شده

مراجع قضائی تحت عنوان مسئولیت مدنی و قواعد عمـومی مثـل لاضـرر شـکایت     

اي به شدت قابل احسـاس  تقنین جداگانه در مورد چنین مسئلهکنند. البته ضرورت 

، صص. 1399(صادق منش،  اندنویس ارائه دادهاست و حتی برخی در این باره پیش

294 -298(.  

هـا، مراکـز خریـد، مراکـز     در قطر براي مقابله با کرونا، اماکن تجمعـات، رسـتوران  

تفریحی، سفرهاي خارجی، آموزش حضوري و بهداشت خصوصی و... ابتدا به سـاکن  

قطـر چهـار مرحلـه را مشـخص کـرده اسـت کـه در آن         دولـت تعطیل شدند. سـپس  

در پی اعمال  شود. می کرونا برداشته روسیو به جهت کنترلاعمال شده هاي  تیمحدود

 يریشـگ یدر مورد پ 1990) سال 17قانون شماره ( 21ها، به موجب ماده این محدودیت
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هـاي وضـع شـده بـراي     واگیر، امیر قطر اعلام کرد هر کس محـدودیت هاي  يماریاز ب

 ـ ينقـد  ياز سه سال و جـزا  شیحبس بپیشگیري از کرونا را رعایت نکند، به  از  شیب

 ـالم( محکوم خواهد شد دو مجازات نیاز ا یکی ای الیهزار ر ستی) دو200000(  ،زانی

مراحـل   .)1990 ،بشأن الوقایۀ من الأمـراض المعدیـۀ   1990) لسنۀ 17مرسوم بقانون رقم (

  رفع تدریجی قیود وضع شده براي کنترل کرونا به شرح زیر است:

 شده براي کنترل کرونا : مراحل رفع تدریجی قیود وضع1جدول 

  سپتامبر 1ـ  مرحله چهارم  ژوئیه 28 ـ مرحله سوم  ژوئیه 1ـ  مرحله دوم  ژوئن 15ـ  مرحله اول  عرصه

  تجمعات
ــدود   ــایی محـ بازگشـ

  مساجد

اجازه تجمعات کمتـر  

  نفر 5از 

اجازه برگزاري نماز عید 

ــی   ــه در برخـ و جمعـ

  مساجد

اجازه تجمعات حـداکثر  

نفــره در فضــاهاي  10

 30بســـته و حـــداکثر 

  نفره در فضاهاي باز

ــاجد    ــه مس ــایی هم بازگش

براي اقامه نمـاز یومیـه و   

  جمعهنماز 

نفـره   15جمعات حـداکثر  

در فضــــاهاي بســــته و 

ــره در  30حــــداکثر  نفــ

  فضاهاي باز

مجالس عروسی با کمتر از 

نفر در اماکن بسـته و   40

ــر از   ــا کمت ــر در  80ب نف

  فضاهاي باز.

تجارت و 

  سرگرمی

از  درصــد 20حضــور 

  کارمندان در ادارات

بازگشایی برخی مراکر 

ــاحت   ــا مس ــد ب خری

متـر بـا    300بیش از 

  درصد ظرفیت 30

  

از  درصـد  50حضور 

 کارمنــدان در ادارات

با بررسـی وضـعیت   

  سلامتی

بازگشایی همه مراکـز  

خرید براي سـاعات  

محدود و با ظرفیت 

  محدود

ــا و   ــایی بازاره بازگش

ــازار ــاي عمــده  ب ه

فروشی با ظرفیت و 

  ساعات محدود

هـا  بازگشایی رستوران

  با ظرفیت کم

از  درصـــد 80 حضــور 

بـا   کارمندان در ادارات

ــعیت  ــی وضــ بررســ

  سلامتی

بازگشـایی کامــل مراکــز  

ــا  ــد ب درصــد  50خری

  ظرفیت

ادامه بازگشایی بازارهاي 

ــا  ــی ب  درصــد 75محل

ــازار ــت و ب هــاي ظرفی

ــا  عمــده ــی ب  30فروش

  ظرفیت درصد

ادامه بازگشایی تدریجی 

هـــــا و رســـــتوران

ــور ــد 80 حضــ از  درصــ

بــا   کارمنــدان در ادارات

  بررسی وضعیت سلامتی

بازگشایی بازارهاي محلـی  

  ظرفیت درصد 75با 

هـاي عمـده   بازگشایی بازار

ــا   ــی ب ــد 30فروش  درص

  ظرفیت

ــه  ــت و  ارائ ــدمات نظاف خ

در محل کـار   داريمهمان

 از و درصد 30 تیبا ظرف

 کار در خدمات يرسرگی

  منزل

- اجازه برگزاري نمایشـگاه 
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  سپتامبر 1ـ  مرحله چهارم  ژوئیه 28 ـ مرحله سوم  ژوئیه 1ـ  مرحله دوم  ژوئن 15ـ  مرحله اول  عرصه

هـا و  بازگشایی مـوزه 

ظرفیت  ها باکتابخانه

  و ساعات محدود

داخـل  هـاي   خانـه  قهوه

  هاي تجاريمجتمع

ــالن  ــایی س ــاي بازگش ه

 30آرایش و زیبایی با 

  درصد ظرفیت

  

 درصـد  30هاي محلی با 

  ظرفیت

ــاز ــه آغ ــار  ب ــیک ــاي لاب ه

 درصـد  30ها با رستوران

  ظرفیت

ها استمرار فعالیت رستوران

ظرفیــت و درصـد   30بـا  

ادامه تعطیلی مراکز بـازي  

  کودکان

سونا و هاي اتاقکار  به آغاز

ــا  ــاژ بـ ــد  30ماسـ درصـ

  ظرفیت

سـینماهاي بـا   کـار   بـه  آغاز

سال سابقه بـا   18بیش از 

  درصد 30ظرفیت 

هـا بـا   هـا و کتابخانـه  موزه

  ظرفیت کامل

ادامه توقف خدمات زیبایی 

  و آرایشگري و ماساژ

  ونقل حمل

ــذیرش قــایق  هــاي  پ

  شخصی

ــفرهاي خـــارجی   سـ

ضروري و بازگشـت  

ــرط    ــا ش ــر ب ــه قط ب

اي در قرنطینه دوهفته

ها معـین  یکی از هتل

  شده

هـاي  ها و قـایق کشتی

تفریحــی خــانوادگی 

  کمتر از ده نفر

اجازه بازگشت مسافرین 

داراي اولویـــت مثـــل 

کسانی که اقامت دارند 

ــت   ــا رعایـــــ بـــــ

  هاي معین محدودیت

ــایی م ــات ؤبازگشـ سسـ

 50آموزش رانندگی با 

  ظرفیت درصد

ــایق ــی و  قـ ــاي تفریحـ هـ

ــاره ــا  اج ــانی ب  30اي بادب

  ظرفیت ددرص

 ونقـل  حمـل خدمات متـرو  

ــا   ــومی ب ــد 30عم  درص

  ظرفیت

سسات آموزش رانندگی ؤم

  ظرفیت درصد 50با 

هـا  مشی مسافرت ادامه خط

  هاو بازگشت

آموزش و 

  بهداشت

ــدمات   ــه خـــ ادامـــ

  اضطراري

هاي  درمانگاهبازگشایی 

ــا   ــی بـ  40خصوصـ

 هاي درمانگاهبازگشایی 

ــا  ــی بـ  60خصوصـ

  ظرفیت درصد

هـاي   درمانگاهبازگشایی 

 درصد 80خصوصی با 

  ظرفیت

ــز  ــایی مراکـــ بازگشـــ

ــایی  ــاهبازگش ــاي  درمانگ ه

 درصـد  100خصوصی با 

  ظرفیت

بازگشایی مراکـز آموزشـی   
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  سپتامبر 1ـ  مرحله چهارم  ژوئیه 28 ـ مرحله سوم  ژوئیه 1ـ  مرحله دوم  ژوئن 15ـ  مرحله اول  عرصه

نگهداري کودك و مهد   ظرفیت درصد

 درصـد  50ها با کودك

  ظرفیت

درصـد   50خصوصی بـا  

  ظرفیت

 يفضاها

 ،آزاد

و  یورزش

  يحرفه ا

هـاي  بازگشایی پـارك 

  ورزش

 يدر فضــاهاآمــوزش 

هــاي   بــاز و ســالن 

ــرا ــزرگ ب ــروه  يب گ

  يحرفه ا

ــایی همــــه   بازگشــ

ها و سواحل و  پارك

  قرنیزها

 يآمـوزش در فضـاها  

ــالن  ــاز و س ــاي  ب ه

ــرا ــزرگ ب گــروه  يب

ي کمتر از ده حرفه ا

  نفر

ــه اي اجــازه ورزش حرف

نفر  40گروهی کمتر از 

ــاتور و و  ورزش آمـــ

بـدون   یم ـیمسابقات ت

  تماشاگر

ــوپ هــاي بازگشــایی کل

هـاي  بهداشتی و سـالن 

درصـد   50بدنسازي با 

ظرفیت و ادامه توقـف  

ــتخرها و  فعالیـــت اسـ

  مراکز شنا

ــا   ورزش ــی ب ــاي گروه ه

درصد ظرفیت  20حضور 

ــاهاي  ــاگر در فضـ تماشـ

درصـد   30بسته و حضو 

  فضاهاي باز در

هـــاي بازگشـــایی کلـــوپ

ــالن  ــتی و س ــاي بهداش ه

بدنســازي و اســتخرها بــا 

  ظرفیت درصد 30

  

شده است که قسـمت دوم   میبه ذکر است که مرحله چهارم به دو قسمت تقس لازم

 ریی ـدولـت قابـل تغ   نی. قسمت دوم با توجه به تخم ـشدهاز هفته سوم ماه سپتامبر آغاز 

(مکتـب الاتصـال    دارد یشـده بسـتگ   هیتوص یمنیاست و به تعهد جامعه به اقدامات ا

  .)2020الحکومی، 

  ر دوران کرونادیده د . مدیریت اقتصاد آسیب4

کرونا باعث شد در اوضـاع کلـی اقتصـاد، شـوك قرنطینـه ناشـی از کرونـا و تعطیلـی         

ها، از طرفی به عرضه نیروي کار و از طرفی به تقاضاي کالاست و این موارد وکار کسب

چون با تعدیل نیرو و کاهش درآمد عمومی کشور همراه اسـت، شـوك ارزي و فشـار    

کند. در حوزه بازرگانی با توجه به بهانه کرونا، احتمال میها و تورم را مضاعف تحریم

ها طبیعی بود و با توجه کاهش تولید جهانی و کـاهش تقاضـاي نفـت،    بسته شدن مرز

، اسـفند  16945(گـزارش شـماره    احتمال دوچندان شدن بحران ارزي کاملاً طبیعی بود

قیم و شـدید بـر بـروز    اندیشمندان مختلفی معتقدند بیکاري اثـر مسـت  از طرفی  ).1398

برخی تحقیقـات   .)174، ص. 1397، و دیگران (یحیوي دیزج ناهنجاري اجتماعی دارد

بیکاري بر ناهنجاري حتی  تأثیردهد بر روي نسبت بیکاري و رخداد ناهنجاري نشان می



 1400 پاییز و زمستان)، 12 (پیاپیدوم  ه، شمارششمسال   234

. این )83، ص. 1391نژاد؛ رمضانی و صادقی،  (عباسی از تورم هم به مراتب بیشتر است

، شیوع ویروس کرونا موجـب کـاهش درآمـد    که مطابق نظرسنجی ایسپا در حالی است

 13,5شان تعطیل شده اسـت و  وکار کسبدرصد  41,7شده است.  ایرانیاندرصد  50,7

انـد وضـعیت    درصـد افـراد نمونـه گفتـه     26,3انـد.   شـان را از دسـت داده   درصد شغل

درصد به دلیـل شـیوع ویـروس کرونـا      0,6شان تغییري نکرده است. همچنین  اقتصادي

هـا   درصد پاسخگویان نیز به سـایر گزینـه   1,6شان بهبود یافته است.  وضعیت اقتصادي

دهـد   آمارهاي مرکز ملی آمار ایران، نشان می به علاوه). 1399(کربلایی،  اند کردهاشاره 

شـما فعـال    وکـار  کسبآیا «که  سؤالچه درصدي از صاحبان مشاغل، در پاسخ به این 

  اند.چه پاسخی داده» است یا خیر؟
  

  
  )1399منبع: (ایرنا، 

  وکار در آغاز کرونا : آمار وضعیت کسب3نمودار 
  

اول، طبق مصوبه هیئـت وزیـران    مشکلات، سه اقدام طراحی شد.در مقام حل این 

مالی مدیریت بحران کرونـا از بانـک    تأمین، بانک مرکزي براي 1399خرداد  17مورخ 

دوم، بانـک مرکـزي    .)1399(روزنامه رسمی،  میلیون دلار دریافت کرد 50جهانی مبلغ 
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، بازپرداخت دوسـاله  درصد 12هزار میلیارد ریال تسهیلات با نرخ  750اعطاي اقدام به 

 کرد هاي آسیب دیده از شیوع ویروس کروناوکار کسببه واحدها و و تنفس چند ماهه، 

 وعیاز ش ـ دهی ـد بیآس ـ يبـه کسـب و کارهـا    لاتیتسه ياعطا اتیجزئ ،يبانک مرکز(

ایـن  «هـا بـدین شـرح اسـت کـه:      . جزئیات تخصـیص ایـن وام  )1399 ،کرونا روسیو

نفـر بـه ازاي هـر     50با تعداد کمتر از  وکار کسبتسهیلات براي شاغلین در واحدهاي 

شود که  پرداخت می وکار کسبمیلیون ریال در دو مرحله به صاحب مجوز  120شاغل 

هـاي عملیـاتی    درصد بـراي هزینـه   30درصد آن براي پرداخت دستمزد شاغلین و  70

 ایـن  اینکـه  ضـمن  .تصـاص خواهـد یافـت   دیـده از کرونـا اخ   آسیب وکار کسبواحد 

 ملـی  سـتاد  مصـوبه  اسـاس  بر بیماري این شیوع از که هاییوکار کسب براي تسهیلات

 که شده گرفته نظر در ریال میلیون 160 شاغل هر ازاي به اند، شده تعطیل کرونا با مقابله

 منظـور  بـه  تسـهیلات  درصـد  50 و شـود  مـی  پرداخت ماه یک فاصله به مرحله دو در

 در وکار کسب با مرتبط عملیاتی هاي هزینه براي درصد 50 و شاغلان دستمزد پرداخت

میلیون تومـان وام بـراي افـراد خوداشـتغال در نظـر       6همچنین  .»است شده گرفته نظر

هر چند مطابق اظهارات مذکور و جدول زیر، عدم جامعیـت   .)1399(ایرنا،  گرفته شده

  این تصمیمات کاملاً مشهود است.

  میزان وام و نحوه مصرف: 2جدول 

  فرماخوداشتغال یا خویش  تعطیل شده با مصوبه ستاد  شاغل 50دیده با کمتر از آسیب  وکار کسبوضعیت 

  میلیون6  میلیون به ازاي هر شاغل16  میلیون به ازاي هر شاغل 12  میزان وام

  نحوه مصرف

 30براي دستمزد و  درصد 70

براي هزینه عملیاتی  درصد

  کارگاه

براي دستمزد و  درصد 50

براي هزینه  درصد 50

  عملیاتی کارگاه

 -  

  

در گذشـته  تر شده. شرایط ضمانت در نظر گرفته شده براي این تسهیلات نیز ساده

درصدي براي دریافت تسهیلات مهم بـود کـه ایـن شـرط نیـز       90شرط حفظ اشتغال 

یک نفر را حفظ کرده باشـد بـه ازاي نیـروي کـار      برداشته شده است.اگر بنگاهی حتی

میلیون تومان فقط سفته یا چک، بین  16براي وام زیر  کند. می شاغل تسهیلات دریافت

 200تـا  160میلیـون سـفته بـا دو ضـامن،      160میلیون سفته با یک ضامن، تا  48 تا 16

 ضمانت مشخص نک برايبا آنچه مطابق میلیون 200میلیون سفته با سه ضامن و بالاي 
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. )1399 ،از کرونـا آغـاز شـد    دهی ـد بیپرداخت وام مشاغل آس ،می(تسن دباش می کند می

واحـد   134000از  وکـار  کسـب  5550، تنهـا  1399تیـر   23ناگفته نماند کـه تـا تـاریخ    

میلیـارد   575اند که ارزش آن جمعاً شناسایی شده، موفق به دریافت این تسهیلات شده

بـه   لاتیتسـه  يکشـور در اعطـا   یعملکـرد شـبکه بـانک    ،يبانـک مرکـز  ( ریال است

  .)1399 ،کرونا روسیو وعیاز ش دهید بیآس يوکارها کسب

  هاي آن میزان وام و ضمانت: 3جدول 

  مبلغ وام >16  میزان وام
مبلغ وام  <16

>48  

مبلغ وام  <48

>160  

مبلغ وام  <160

> 200  
  مبلغ وام <200

  سفته یا چک  ضمانت
سفته + یک 

  ضامن

سفته + دو 

  ضامن

سفته + سه 

  ضامن
  شرایط بانک

  سالانه درصد 12  میزان سود
  

هاي مالیاتی است. هاي اقتصادي حمایتسومین اقدام براي مدیریت اوضاع بنگاه

 هايحمایت »کرونا بیماري با مباررزه ملی ستاد« 1398 اسفند 26 مورخ جلسه مصوبه

  کند: را چنین تعیین می» اقتصادي از فعالین هاي مالیاتی دولتحمایت«عنوان  تحت مالیاتی

 قبـول  قابل هزینه به عنوان درمانی مراکز مصرفی و لوازم تجهیزات تأمین به کمک - 1

  ،مالیات درآمد مشمول از

دوره چهـارم   بـه  مربـوط  افـزوده  بـر ارزش  مالیـات  پرداخـت  رسـید  سـر  تمدید - 2

  ،1399اردیبهشت  31) تا تاریخ 1399فروردین15(

 قـانون  186مـاده   موضـوع  حقیقـی  اشخاص یا کار کسب پروانه تجدید یا صدور - 3

 یـا  پرداخـت  گواهیأخذ  به نیاز 1399 سال ماه شهریور تا پایان مستقیمهاي  مالیات

  ،نخواهد داشت مالیاتی بدهی ترتیب پرداخت

 مهلت باشند ارایه نداشته مالیات پرداخت کرونا امکان دلیله ب که کسانی به نسبت - 4

 از فـارغ  مـاه  شش مدت تقسیط به و ماه سه حداکثر مدت بدهی به پرداخت جدید

  ،مستقیمهاي  قانون مالیات 167 ماده در مذکور سه ساله مهلت

 تجمیع به قانون موسوم عوارض و مالیات نشده بدهی پرداخت جرایم بخشودگی - 5

پرداخت اصل مالیات و عوارض تـا تـاریخ    شرط به 1381 دي 22مصوب  عوارض

  ).1398(رسانه مالیاتی ایران،  1399آذر  30
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اما به تحلیل اوضاع اقتصادي در قطر در دوسطح خواهیم پرداخت. در سطح کـلان  

دهند در اقتصادهاي نفتی مثل ایران همه عوامـل اقتصـادي بـا    برخی تحقیقات نشان می

. به علاوه )5، ص. 1388آبادي و معلمی،  (صمدي؛ یحیی شوندمی متأثرهاي نفتی شوك

تبع آن  ها، کاهش تولید و بهپیشروي روزافزون کرونا در دنیا باعث تعطیلی اقتصاد کشور

نفـت جهـان را    يبشکه تقاضا اردیلیم 1,7کرونا  وعیش ،میتسن( کاهش نیاز به نفت شد

ازاي هـر بشـکه نفـت اوپـک     دلار به  15و قیمت نفت را تا حوالی  )1399 ،کاهش داد

درصد درآمد قطر از ناحیه صادرات گاز  70کاهش داد. این در حالی است که قریب به 

شود. اما آیا کاهش قیمت نفت، بر اقتصاد گاز محـور قطـر اثـري داشـته؟ در     می تأمین

الخلـیج  «تحلیلگر اقتصـادي عـرب در گزارشـی در سـایت     » احمد مصبح«گزارشی که 

منتشر کرد، تحلیلی از وضع اقتصاد کلان قطر در مقابله با کرونا صورت گرفتـه   »آنلاین

  که به شرح زیر است:

هـاي   قطر اساساً متکی به بازار گاز مایع است؛ با وجود ارتباط این بازار بـا قیمـت  «

امـا مشـکل    .نفت زیاد نخواهد بودهاي  گاز به اندازه قیمتهاي  اما کاهش قیمتنفت. 

براي قطر،  .درخصوص کاهش تقاضاي جهانی گاز مایع است بینی پیشر درآمدي قطر د

پذیري مراکز مـالی وابسـته بـه بخـش بـانکی از بحـران       تأثیرثبات بخش بانکی و عدم 

 .شود و به احتمال زیاد بخش خصوصی از حمایت دولتی برخـوردار شـود   می بینی پیش

مستقیمی  تأثیردهد و  می افزایشاما ادامه عدم کنترل شیوع کرونا فشارهاي اقتصادي را 

هـاي   بر منابع صندوق توسعه ملی قطر خواهد داشت؛ به ویژه در سایه سـقوط بـورس  

درصدي  5,1کرده است که بودجه عمومی قطر با کسري  بینی پیشه ویچ مؤسسجهانی. 

درصـدي   3,6ه از مـازاد  مؤسس ـسابق این هاي  بینی پیشکه  شود و این درحالی رو روبه

 هیفارس در سـا  جیعرب خل يکشورها کیتار ياقتصاد ندهیآ ،می(تسن »شتحکایت دا

   ).1399 ،نفت و کرونا متیکاهش ق

قطـر   یانداز مل اهداف چشم«اعلام کرده بود:  2018امیر قطر در سال رغم اینکه  علی

که قبلاً بـه   طور همان ،به نفت و گاز یو کاهش وابستگ يبه تنوع اقتصاد یابیدست يبرا

. ستیثروت ما ن یمنبع اصل ،گرفتن بخش نفت و گاز دهیناد يبه معنا ،شما اشاره کردم

 نیا متیق راتییتغ تأثیربه رشد است بدون آنکه تحت  یابیدست يهدف از تنوع اقتصاد

مـا و   يبـرا  ،که خداوند بـه مـا   یاما توسعه مداوم آنها و حفظ ثروت ،ردیدو منبع قرار گ
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اما  ).2018(مکتب الاتصال الحکومی،  »است يما لازم دارد ضرور ندهیآي ها نسل يبرا

 تعویـق  بـر اسـت کـه کرونـا نیـز آن را بـه       ي زمانفرایندجداسازي قطر از نفت و گاز 

  شود.ناپذیري به این کشور تلقی می هاي جبرانانداخت که ضرر

ضـررهاي   هاي کوچک و متوسط نیـز اما در سطح خرد، در پی شیوع کرونا، شرکت

 هاي بـانکی هنگفتی متحمل شدند لذا در همین راستا بانک دوحه اقدام به ارائه ضمانت

کرونا تحت  روسیو وعیش تأثیرمستقر در قطر که تحت  یکاملاً خصوصهاي  شرکتبه 

سوپرمارکت ها و امـلاك و   ،که در داروخانه ها ییها به جز شرکت ،اند قرار گرفته تأثیر

 7,5 توانـد حـداکثر  ها، هر شرکت می، نمود. طی این ضمانتکنند می تیمستغلات فعال

میلیون ریال قطري طی هـر مـاه ضـمانت     2,5میلیون ریال قطري طی شش ماه و نهایتاً 

و مربوط به پرداخت حقوق کارمندان و عـوارض اجـاره    يفور يازهاین دریافت کند تا

 ـ  پرداختموارد دیگر را با آن مرتفع نماید.   ـاز طر ماًیمسـتق  زاین مبـالغ نی سـازوکار   قی

 نفعیهر بستر مشابه به صورت ماهانه به کارمندان شرکت ذ ایاز دستمزد  تیحما ستمیس

ی قطـر متقبـل   ی ـشایان ذکر است که بودجه مبلغ پرداختی را وزارت دارا شود. می انجام

  .)2020بنک الدوحۀ، ( شد

  ساله و مطابق جدول زیر پرداخت خواهد شد:  ها سهاین ضمانت

  نحوه بازپرداخت تضمینات بانک دوحه :4 جدول

  سال سوم  سال دوم  ماه 12-7  ماه 0-6  

  QMR10 + 1% QMR + 2%  QMR + 2%  درصد 1,50  سود کل

  مشارکت بانک توسعه قطر 

  )یی(از طرف وزارت دارا
  درصد 0  درصد QMR + 1%  0  درصد 1,50

ي پرداخت که مشتر يا بهره

  کندمی
  QMR + 2%  QMR + 2%  %0  درصد 0

  )ییبانک توسعه قطر (از طرف وزارت دارا  تضمین

  )2020بنک الدوحۀ، منبع: (
  

هاي وکار کسبدولت قطر با ارائه چنین تضمیناتی، تا حد زیادي توانست از مشاغل و 

شود، نرخ سـود بسـیار کـم بـه صـورت      که مشاهده می گونه همانداخلی حمایت کند. 
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داران قطري بسـیار مسـاعدتر از   غیرمرکب و تنفس بسیار مناسب، شرایط را براي بنگاه

هاي روزافزون و عدم ثبـات  نماید. باید کاهش ارزش نفت، تحریمداران ایرانی می بنگاه

شرایطی  نرخ ارز را هم به مشکلات اقتصاد ایران افزود تا پیچیدگی بیشتر مدیریت چنین

  شود.  در ایران نشان داده

  اي ایران و قطربررسی حقوقی عملکرد رسانه. 5

از طرفی مشارکت و همکاري مردم براي تشخیص وظایف و حقوق خود، مبتنی بر حق 

و از طرفی  )78، ص. 1394(افراسیابی و سلیمان دهکردي،  دسترسی به اطلاعات است

صله اجتماعی، نیازمند همکـاري جـدي مـردم    کنترل و مدیریت کرونا مبتنی بر حفظ فا

ها حق دسترسـی بـه اطلاعـات را در ایـن زمینـه محتـرم نشـمرند        است لذا اگر دولت

هـا بایـد   توانند انتظار همکاري جدي مردم را داشته باشند لذا در این عرصه دولت نمی

بهانـه از  پرده آمار و ارقام را اعلام کنند و حتی براي گـرفتن  سنجی و بیبدون مصلحت

(بیـانی،   جویان، آمارهاي مورد مطالبه سازمان بهداشت جهـانی را نیـز ارائـه کننـد    بهانه

 در هر منطقه يماریب وعیش دیدولت بابه علاوه  .)111- 110و  106- 105، صص. 1399

 تیقواعد عـام مسـئول   يتوانند بر مبنایم دگانید انیکند والا ز یرسان اصله اطلاعفبلا را

 .، به مسبب مراجعه کنندتسبیباعده قازجمله  یمدن

دهد که در ابتدا، ایران یدات بسیار جدي نشان میؤاین در حالی است که شواهد و م

هاي ناگهانی، اولین و تکذیبتأیید  رسانی نداشت.اي خاصی براي اطلاعسیاست رسانه

 رئیسروز مانده به انتخابات مجلس شوراي اسلامی،  3ید این ادعا است. براي مثال ؤم

تأیید  اي مرگ دو نفر در استان قم را به دلیل کرونادانشگاه علوم پزشکی قم در مصاحبه

کرد. این در حالی است که روز قبل از آن معاونت روابط عمومی این دانشـگاه، چنـین   

ید دوم تناقض ادعاي منایع خبري است. براي ؤه بود. مموردي را به شدت تکذیب کرد

مردم قم، روز پنجم اسفند ماه در مجلـس اعـلام    ندهینما ،یفراهان يرآبادیاحمد اممثال 

اند و سه هفته است کرونا  ابتلا به کرونا درگذشته لیبه دل رینفر در دو هفته اخ 50«کرد: 

 ،نفـر بـر اثـر کرونـا در قـم      50وت ف ـ( »اعلام شده است ریموضوع د نیبه قم آمده و ا

 نی ـدولـت ا  يسخنگو وبهداشت  ریمعاون وز ،یرچیحر رجیاپس از این ادعا  ).1398

ید سوم اظهارات به وضوح نادرستی مثل بازگشت همه چیـز  ؤند. مکرد بیادعا را تکذ
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همـه ایـن شـواهد     ).1398(مشـرق،   به روال عادي از شنبه بعـد از شـیوع کرونـا بـود    

خاص در مواجهه با کرونا بود تا اینکه با تشکیل  عدم وجود سیاست رسانهدهنده  نشان

  مور اعلام رسمی آمار شد.أرسمی ستاد ملی مبارزه با کرونا، سخنگوي ستاد م

اوضاع در قطر به نحو متفاوتی پیش رفت. قطر از ابتدا سیاست شفافیت اطلاعاتی را 

خارجه قطر در نشست خبـري   پیش گرفت طوري که سیده لؤلؤ بنت راشد، وزیر امور

اولین جلسه شوراي عالی مدیریت بحران قطر که ویژه کرونا تشکیل شده، اعـلام کـرد:   

همـه اطلاعـات را دنبـال     يگـذار و به اشـتراك  تیدولت اصل شفاف ،بحران ياز ابتدا«

بـر   ،نـه یزم نی ـدر ا او همچنین .»است که قصد دارد ادامه دهد يکردیرو نیا وکند  یم

ازجملـه   ،خـود  یاخبار از منـابع رسـم  أخذ  و یو اخبار جعل عاتیلزوم عدم انتشار شا

هـاي   در رسـانه  یو وزارت بهداشت عمـوم  یدفتر ارتباطات دولت هايها و شبکهسایت

گیـري بسـیار   رسـد ایـن نحـوه موضـع    . به نظر می)2020(العرب،  کرد دیتأک یاجتماع

 تر است.کنندهتر و قانعهوشمندانه

  غربالگري و پایش دائمی در ایران و قطر. 6

کـس پوشـیده نیسـت. هـر چنـد تعـداد        ضرورت پیگیري و غربالگري دائمی، بر هـیچ 

تواند اماره خوبی براي جدیت دولت در امیر غربالگري باشد اما در هاي کرونا می تست

تـوان  مـی کرونا در دوکشور آمار دقیقی موجود نیست. آنچه که فعـلاً  زمینه تعداد تست

اندازي شده. در این راستا، در ایـران  هاي تلفنی است که راهبدان استمساك کرد، سامانه

هاي مذکور ارائه خدمات انجـام داده و بـا   ساعته در عرصه 24به صورت  4030سامانه 

(وزارت بهداشـت، سـامانه    سـنجید هاي مکرر، اوضاع جسمی افراد محلی را میتماس

الـذکر در حـال    . سامانه دیگري که در کنار سـامانه فـوق  )1398 تلفنی غربالگري کرونا،

(وزارت بهداشت، سامانه تلفنی  فعالیت است، سامانه غربالگري و مراقبت از کروناست

  .)1399کرونا، و مراقبت از غربالگري 

 يبه مراقبت فور ازیاست که ن یپزشک يموارد اضطرار يبرا 999شماره در قطر نیز، 

خـدمات آمبـولانس هـر روز     دهندگان ارجاعد. نو انتقال به بخش اورژانس دار یپزشک

 ـ  برنـد  مـی  رنـج  یپزشکهاي  تیکه از فورـ ا  رنفر از عموم مردم  999صدها تماس با 

 هی ـکل يبـرا  .اسـت  999اولویت در تماس با شماره  ،موارد نیا يکنند و برا می افتیدر
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 یبا شماره تلفن اختصاص ـ دیافراد جامعه بانیز  ،کرونامربوط به هاي  ت و پرسشسؤالا

  .)2020وزارة الصحۀ العامه، ( رندیتماس بگ 16000با شماره  ی قطروزارت بهداشت عموم

  ضرورت وضع و اجراي قانون مبارزه با بیوتروریسم. 7

کرونا ویروس از همان زمان که به اپیدمی و بعد پاندومی بدل شد بسیاري از کشـورها  

هاي مخفی آمریکا اظهاراتی  بیوتروریسم بودن آن و ایجاد آن توسط آزمایشگاهنسبت به 

 ها از گذشته به عنوان یک ابـزار جنگـی   ها و باکتري هرحال ویروس را مطرح کردند. به

رفته و لازم است نسبت به مدیریت آن تدبیر حقوقی لازم را از طریق الزامات  میکار  به

کرونا نیز، رهبري در سـخنرانی نـوروزي خـود ایـن     قانونی ویژه داشت. پس از شیوع 

 حـوزه  در کلـی  اظهارات رهبري، در ایـران قـوانین   رغم علی 11احتمال را مطرح کردند.

ندارد. این در حالی است که سرقت ژنوم یک کشـور بـه    هم وجود تروریسم با مبارزه

تواند می هاي فیزیولوژیکی یک جامعه است ومعناي دسترسی به ساختار بدنی و ویژگی

در ایـن حـوزه، قطـر بـراي      .موجبات ترور بیولوژیک را به صورت گسترده فراهم کند

اقدام به تصویب قانون کرده  2016 هاي بیولوژیک در سالمقابله با بیوتروریسم و سلاح

  نماید:است. ماده یک این قانون، سلاح بیولوژیک را چنین تعریف می

 ـیمعناصـر   - 1: یو سم یکیولوژیبهاي  سلاح...  - 1 ماده« عوامـل   ریسـا  ای ـ یکروب

اهداف  ریسا ایو  یمحافظت ،رانهیشگیاهداف پ يبراکه  يریسموم، در مقاد ای یکیولوژیب

 ،گونه سـلاح  هر - 2پذیر نباشد. توجیهآنها  جادیروش ا اینظر از منبع  صرف، زیصلح آم

سـموم ماننـد    ای ـ یکیولـوژ یاستفاده از عوامـل ب  يکه براکننده  منتقل لهیوس ای زاتیتجه

 یمسلحانه طراح ـهاي  يریدرگ ایاهداف خصمانه  ي) برا1موارد مشخص شده در بند (

و پس از آن سموم، عناصر بیولوژیکی، ایمنی بیولوژیکی و امنیت زیستی را » شده است.

در ـ هـاي سـنگینی مثـل اعـدام      این قانون نیـز مجـازات   9کند. ماده به خوبی تبیین می

میلیـون ریـال قطـري (حـدود      1و حبس ابد و جریمـه نقـدي    ـ  ب فوتصورت تسبی

تواند الگوي خـوبی مطـابق سیاسـت    گرفته که میدر نظر دلار) براي این کار  250000

تر این جرم، باشد. هر چند در ادامه براي موارد ضعیف» غیرقطعیـ  شدید«جرم انگاري 

بشـأن   2016) لسـنۀ  4قانون رقم ( ،زانیالم( تري در نظر گرفته شدههاي خفیفمجازات

. در هر حال این مورد از خلأهاي قانونی جدي نظام حقوقی )2016 ،الأسلحۀ البیولوجیۀ



 1400 پاییز و زمستان)، 12 (پیاپیدوم  ه، شمارششمسال   242

ماست که باید بدان بپردازد تا زمینه سوءاستفاده را براي مجرمین، از بین ببرد. به استناد 

ی قائـل  این قانون دولت قطر حق رسیدگی قانونی براي ضابطین خود در سـطح داخل ـ 

  ضابطین ایران فاقد چنین قابلیتی هستند. که درحالیاست 

  گیري نتیجه

هر چند امکان مقایسه نظام آموزشی، بهداشتی و بقیه موارد نیز وجود داشت اما اکتفا به 

کند. مقایسه تطبیقی عملکرد ایران و قطر هاي مهمی را نمایان میهمین چند مورد، داده

  در جدول زیر قابل مقایسه است:در قبال کرونا تا حد خوبی 

  : مقایسه تطبیقی عملکرد ایرن و قطر در قبال کرونا5جدول 

  ارزیابی  قطر  ایران  ملاك

برقراري نظام 

  وضعیت اضطراري
  فراقانونی  تطابق اساسی

ضعف عملکرد مجلس و دولـت ایـران   

در قبال سرعت عملکرد کمیته مدیریت 

قانون به روز، پـر   رغم علیبحران قطر 

محتوا و قابل اجـراي مـدیریت بحـران    

  1398مصوب 

  هانظام محدودیت

هاي بدون محدودیت

نظم و نسق در وضع و 

رفع و ضمانت اجراي 

  ضعیف

برقراري نظام محدودیت 

جانبه با رعایت نظام همه

 4رفع محدودیت 

اي و ضمانت مرحله

  اجراي شدید

بـودن  وجود ضمانت اجـرا و مشـخص  

وضع و رفع محدودیت باعث  سیاست

کنترل شـدت بیمـاري، ایجـاد اعتمـاد     

گیــري بــراي عمــومی و تــوان تصــمیم

  هاي اقتصادي شد.بنگاه

در مقابل ایران دچار چند مـوج شـدید   

کرونا شده و در کنترل شـدت بیمـاري   

  رسد.ناتوان به نظر می

  مدیریت اقتصادي
  نظامات معافیت مالیاتی

  اعطاي تسهیلات
  تسهیلات نظام اعطاي

بهـره  جامعیت قوانین حمایتی قطـر و کـم  

ها و مهلت بازپرداخت وام مزیت بودن وام

  شود. نظام حمایتی قطر محسوب می

هاي معافیتی در ایران در مقابل حمایت

  شود.مزیت محسوب می

  اينبود سیاست رسانه  مدیریت رسانه
سیاست شفافیت 

  اطلاعات

سردرگمی حدوداً یـک ماهـه مـردم و    

هاي رسمی جدي اعتماد به آمار کاهش

منتشر شده از سوي دولت، ثمـره نبـود   

  شود.اي محسوب میسیاست رسانه
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  ارزیابی  قطر  ایران  ملاك

  غربالگري دائمی
سامانه غربالگري تلفنی 

  و اینترنتی

سامانه غربالگري تلفنی 

و اینترنتی و تست 

  گسترده کرونا

شرایط اقتصادي قطر و جمعیت کم آن، 

کرونا به این کشور اجازه گرفتن تست 

 کـه  درحـالی داد به صورت گسترده می

  ایران چنین امکانی نداشت.

مدیریت 

  بیوتروریسم

قانون خاصی وجود 

  ندارد.

تعریف و شناسایی 

سلاح بیولوژیکی به 

صورت قانونی به علاوه 

در نظر گرفتن مجازات 

  سنگین براي آن

هــاي مـدرن مثــل حملــه  انـواع هجــوم 

تـر  بیولوژیک بـه ایـران بسـیار محتمـل    

ــین  اســت لــذا ضــرورت تصــویب چن

  قانونی بر هیچکس پوشیده نیست.

  

  ن بدین شرح نگاشت:توابندي بالا را میآمده با تکیه بر جمع دست بهموارد 

ازپیش به چشم بندي از نظام وضعیت اضطراري در کشور بیشضرورت ارائه جمع - 1

سال گذشته در سیل ازجمله  یعخورد. این در حالی است که به علت بلایاي طبیمی

چنین ضرورتی براي دولت حاصل شده بود و نتیجه آن در قالب قانون  خوزستان هم

اي براي اجـراي قـانون   مدیریت بحران خود را نشان داد لکن در بحران کرونا، اراده

 شد.مذکور احساس نمی

بخشی به عملکرد مجلس در قبـال معضـلات کشـور محسـوس     ضرورت سرعت - 2

انین کشور، مربوط بـه سـالیان بسـیار دور هسـتند کـه نیـاز بـه        است. بسیاري از قو

گذاري هستند کـه مجلـس بایـد    بروزرسانی دارند و بسیاري از موارد محتاج قانون

 براي آنها شناسایی و اقدام انجام دهد.

در قبال عـدم انجـام وظیفـه از     مجلسیی تخلفات مسئولین دولتی و ئپیگیري قضا - 3

د توجه قرار گیـرد. در واقـع در قبـال تکـالیف مسـئولان      فی است که باید موریظرا

دولتی و نمایندگان مجلس، یا ضمانت اجرایی دیده نشده و یا به ضمانت اجراي آن 

 شود.توجه خاصی نمی

تبیین دقیق وظایف و اختیارات ستاد ملی مبارزه با کرونا و اعمال نظارت بر آن از  - 4

بحران این ستاد کاملاً پسینی بـه ایـن   ضرورات امروز کشور ماست. نحوه مدیریت 

بـرد و  مـی  معنا که پس از حاد شدن اوضاع، این ستاد دست به تصویب محدودیت

 شود. بسیاري از مصوبات هم منتشر نمی
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رسد. انتشار دقیق مصوبات ستاد ملی مبارزه با کرونا از ضرورات کشور به نظر می - 5

تـوان از مصـوبات   است که آیـا مـی   ؤالساین کننده  عدم انتشار این مصوبات ایجاد

قدر کـه پرسـیدن    منتشر نشده این ستاد در دیوان عدالت اداري شکایت کرد؟ همان

 رسد، عدم انتشار مصوبات نیز مضحک است.چنین پرسشی مضحک به نظر می

دیده یا تعطیـل شـده بابـت    ضرورت ارائه نظام جامع حمایتی براي مشاغل آسیب - 6

 است.کرونا بسیار محسوس 

 اي در قبال شرایط اضطراري محسوس است.ضرورت ارائه سیاست رسانه - 7

تر از قبل است. ضرورت نگارش قانون مبارزه با بیوتروریسم و تروریسم محسوس - 8

هیچ قانون صریحی براي جرائمـی از آن دسـت در نظـام حقـوقی موجـود نیسـت       

 هاي سخت است.جنگتر از در قرن حاضر این نوع جنگ بسیار محتمل که درحالی

  
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 باشد.حل معضلات نظام که از طرق عادي قابل حل نمی .1

حالـت جنـگ و شـرایط     ) قـانون اساسـی، در  79براساس اصل هفتاد و نهم (  -)210ماده ( .2

هـاي   محـدودیت  شـوراي اسـلامی   حق دارد با تصـویب مجلـس   اضطراري نظیر آنکه دولت

هاي ضروري با  محدودیت ضروري برقرار نماید، قبل از اعمال محدودیت، متن کامل و دقیق

  .شود مجلس می همراه با لایحه قانونی جهت بررسی تقدیم  دلائل توجیهی لازم،

 چنانچه دولت بدون کسب مجوز مبادرت به اعمال محدودیت نماید، رئـیس مجلـس   :تبصره

خصوص، حـق    این جمهور مطالبه کند. در ازرئیس محدودیت را لایحه موظف است تقدیم

  .استیضاح رئیس جمهور و وزیران براي نمایندگان محفوظ خواهد بود سؤال یا

هاي ضـروري یـک شـوري اسـت و در صـورت      سیدگی به لایحه محدودیتر -)211(ماده 

کـه   رصـورتی سی روز باشد. د  تواند بیش از هرحال نمی مدت اعمال آن به تصویب مجلس،

این مدت ضرورت همچنان باقی باشد دولت موظف است مجدداً از مجلس  پس از انقضاء

 .کسب مجوز کند

هاي غیرنظامی که آموزش دیده و در مدیریت بحـران کمـک   به معناي نیرو» الدفاع المدنی« .3

 کنند. می
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 تدابیر به مربوط قانون ثر با کرونا ویروس،ؤپارلمان روسیه براي مقابله نهادمند و م . 4

 قانون این اساس بر .کرد تصویب را ویروس این شیوع از پیشگیري با مبارزه در گیرانه سخت

 خواهند مجازات سخت کرونایی هاي محدودیت ناقضان رسید، تصویب به آرا اکثریت با که

 پرداخت به محکوم شوند می افراد زیادي تعداد به ویروس انتقال باعث که کسانی بنابراین،. شد

 کسانی همچنین .شد خواهند سال 3 تا حبس به یا دلار 300 و هزار 12 تا مبلغ به نقدي جریمه

 به نقدي جریمه پرداخت به محکوم نیز شوند می نفر یک مرگ سبب ویروس این دلیل به که

 یا 2 مرگ باعث که هم آنهایی و. شد خواهند سال 5 تا حبس به یا دلار 600 و هزار 24 تا مبلغ

 همچنین قانون، این طبق .شد خواهند محکوم سال 7 تا حبس به نیز شوند می افراد بیشتر

 و »اوباشی« ،»تروریسم« قالب در است ممکن کرونا ویروس عمدي شیوع به مربوط هاي پرونده

  .شود رسیدگی »خرابکاري«

جنـگ و  برقراري حکومت نظامی ممنوع است. در حالـت  «اصل هفتاد و نهم قانون اساسی:  .5

شرایط اضطراري نظیـر آن، دولـت حـق دارد بـا تصـویب مجلـس شـوراي اسـلامی موقتـاً          

تواند بیش از سـی روز   هرحال نمی هاي ضروري را برقرار نماید، ولی مدت آن به محدودیت

که ضرورت همچنان باقی باشد دولـت موظـف اسـت مجـدداً از مجلـس       باشد و درصورتی

 .»کسب مجوز کند

حدود اختیارات و وظایف شوراهاي فرعـی   «...اصل یکصد و هفتاد و ششم قانون اساسی:  .6

  .»...رسد کند و تشکیلات آنها به تصویب شوراي عالی می را قانونی معین می

 این دو سمت در نظام حقوقی قطر در اختیار یک شخص است. .7

 farsi.khamenei.ir :برگرفته از سایت .8

 آب کردن آلوده قبیل از شود شناخته عمومی بهداشت علیه تهدید که اقدامی هر ـ 688 ماده .9

 مـواد  و دامـی  و انسـانی  فضولات بهداشتی غیر دفع آلوده، آشامیدنی آب توزیع یا آشامیدنی

 دام، غیرمجـاز  کشـتار  و هـا  خیابـان  در زبالـه  هـا،  رودخانه در کننده مسموم مواد ریختن زاید،

 کشـاورزي  مصارف براي فاضلاب هاي خانه تصفیه آب پس یا خام فاضلاب  غیرمجاز استفاده

 بـه  نباشـند  شـدیدتري  مجـاز  مشـمول  خاص قوانین طبق چنانچه مرتکبین و باشد می ممنوع

  .شد خواهند محکوم سال یک تا حبس

 زیسـت  محیط آلودگی و عمومی بهداشت علیه تهدید مزبور اقدام اینکه تشخیص -1 تبصره

 جرم اعلام همچنین و دامی فضولات  دفع و دام کشتار بودن غیرمجاز نیز و شود می شناخته

 حفاظـت  سـازمان  پزشکی، آموزش و درمان بهداشت، وزارت عهده بر مورد حسب مذکور

  .بود خواهد دامپزشکی  سازمان و زیست محیط
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 آب به خارجی مواد آمیختن یا پخش از ستا عبارت زیست محیط آلودگی از منظور -2 تبصره

 که طوريه ب را آن بیولوژیک یا شیمیایی  فیزیکی، کیفیت که میزانی به زمین یا خاك یا هوا یا

  .دهد تغییر باشد مضر ابنیه یا آثار یا گیاهان یا زنده موجودات سایر یا انسان حال به

 .نرخ وام بین بانکی .10

اید؛  شما تولید کرده ها متّهمید به اینکه این ویروس را شما آمریکایی«ایشان چنین فرمودند:  .11

ا وقتی این اتّهام وجود دارد کدام عاقلی به شما م چقدر این اتّهام حقیقی است، امدان من نمی

اي  کند که شما بیایید براي او دارو بیاورید؛ ممکن است داروي شـما یـک وسـیله    اعتماد می

، نوروزرهبري در مقام معظم سخنرانی » (این بیماري را بیشتر گسترش بدهدباشد براي اینکه 

  .farsi.khamenei.ir) برگرفته از سایت 1/1/99
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